
العدد )1781(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )27( ني�سان 2010 ملح اقت�سادي ا�سب�عي ي�سدر عن م�ؤ�س�سة المدى للاعلام والثقافة والفن�ن

ري�س مجل�س الدارة
 ري�س التحرير
فخري كر

ال�ضتمار الأجني ودور المت�قع في 
تط�ير القت�ضاد العراقي

م�ؤتمر المدىالقت�ضادي الأول يخل�ص الى 
�ضرورة اجراء ال�ضلاحات في القطاعات 

9-8النتاجية 2

م�ؤتمر           القت�ضادي الول
ة في العراق�ال�ضلاحات القت�ضادية المطل



العدد )1781(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )27( 2
ني�سان 2010 مؤتمر المدى
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نظم���ت م�ؤ�س�س���ة الم���دى لاع���ام و الثقافة 
الاول  الاقت�س���ادي  م�ؤتمره���ا  الفن����ن  و 
الاقت�سادي���ة  )الا�ساح���ات   الم��س����م 
المطل�بة في العراق( ي�مي ال�سبت و الاحد   
الما�سيين  برعاية فخامة رئي�س الجمه�رية 
جال طالب���اني وح�س�ر نخبة من الخبراء 
الاقت�سادي���ين  الاكاديمي���ين  و  المحلل���ين  و 
ورج���ال الاأعمال ناق�س�ا ع���دداً من البح�ث 
واأ�س����س  العم���ل  واوراق  والدرا�س���ات 
ومرتك���زات عملي���ة الا�س���اح الاقت�س���ادي 
المطل�بة في الع���راق ، حيث اأف�سى الم�ؤتمر 
الى جمل���ة م���ن الت��سي���ات مثل���ت الاف���كار 

والروؤى المطروحة داخل الم�ؤتمر .
وفي ما ياأتي ن�س هذه الت��سيات :

ب���ين  والتعار����س  التناق����س  اإن   -1
ال�سيا�ستين المالية والنقدية ي�ؤثر �سلبا على 
النتائ���ج النهاية المت�خاة ل���كا ال�سيا�ستين 
مم���ا ي�ستل���زم اأهمية اإيج���اد اآلي���ة للتن�سيق 
ب���ين ال�سيا�ست���ين المالي���ة والنقدي���ة لانجاز 

الاإ�ساح الاقت�سادي بكفاءة.
ال�سفافي���ة  زي���ادة  تعزي���ز  اج���ل  م���ن   -2
والاإف�س���اح في الم�ؤ�س�س���ات النقدي���ة المالية 
لا بد م���ن و�س���ع ت�سنيف ر�سم���ي للجدارة 
م�ؤ�س�س���ات  قب���ل  م���ن  للع���راق  الائتماني���ة 
ت�سني���ف ائتماني���ة دولي���ة معتم���دة ر�سمياً 
لا�سيم���ا بع���د تبل����ر م�ؤ�س�س���ات اإح�سائية 

وطنية تتمتع بقدر منا�سب من ال�سفافية.
3- حقق البنك المرك���زي انجازات ايجابية 
في مج���ال ا�ستق���رار �سع���ر �س���رف الدينار 
مقابل الدولار، ونظرا لاأهمية م��س�ع رفع 
الا�سفار لذا ن��س���ي بدرا�سة الم��س�ع من 
حيث الت�قي���ت والاآثار ال�سلبي���ة المت�قعة؛ 

ك�نه من المفتر�س اأن يمثل اإجراء نهائياً. 
4-  تذب���ذب �سع���ر النفط، ب���ل وتقلباته من 
الخ�سائ�س الاأ�سيل���ة في �س�قه ولذلك لابد 
من التعامل مع هذه الحقيقة بالتح�ط ومن 
ال�سروري للعراق زي���ادة الميل لادخار من 

الم�ارد الاإ�سافية.
5- على قدر البيانات المتاحة يبدو ان عق�د 
الخدم���ة منا�سب���ة ومجزية للدول���ة وع�ائد 
تكالي���ف  ومجم����ع  عالي���ة  منه���ا  الع���راق 
الا�ستثمار والت�سغيل والمدف�عات لل�سركات 
الاأجنبية تمثل ن�سبة معق�لة من الاإيرادات 

لذا ن��سي بتبنيها في العق�د النفطية.
الهيكل���ة  واإع���ادة  التثبي���ت  برام���ج  اإن   -6
في ال���دول النامي���ة الت���ي تبنته���ا عالج���ت 
الاخت���ال المالي اأما الاختالات الاقت�سادية 
والاجتماعي���ة فق���د بقي���ت عل���ى حاله���ا او 
ازدادت حدة لذلك ينبغ���ي الالتفات الى تلك 
الاخت���الات عن���د تطبيق بع����س ت��سيات 

ال�سندوق في العراق.
7- ح�س���د ال�سيا�س���ات الاقت�سادي���ة النقدية 
والمالي���ة والم�ؤ�س�ساتي���ة والت�سريعي���ة بم���ا 
ي�سهم في زيادة م�ساهمة الا�ستثمار ال�طني 
والاأجنب���ي، خ�س��س���ا في القطاع���ات غير 
النفطي���ة لرفع م�ساهمت���ه في الناتج المحلي 

الاإجمالي. 
8- الت��ركي���ز عل���ى الا�س��تثم���ار في البني�����ة 
الا�س��تثم���ار  اعتم���اد  التحتي�����ة و�س����رورة 
بطريق���ة )البن���اء والت�سغيل ونق���ل الملكية( 

الم�ازن���ة  عل���ى  ال�س�غ���ط  م���ن  للتخفي���ف 
التحتي���ة  البن���ي  اإن�س���اء  في  الا�ستثماري���ة 

وخا�سة في م�س�اريع الط�رق والكه��رباء.
9-  ت�ف���ير بيئ���ة اقت�سادي���ة منا�سبة تعزز 
حالة التناف�س بين القطاعين العام والخا�س 
عل���ى اأ�سا�س اعتب���ارات الكف���اءة الاإنتاجية 
والخ�س����ع لق����ى ال�س�ق، ومن���ح القطاع 
الخا�س الفر�سة الكامل���ة للقيام بدوره في 

عملية التنمية.
10- الاهتمام بمعالجة الاختالات الهيكلية 
الاقت�سادية والاجتماعية )الحقيقية(، ف�سا 

عن معالجة الاختالات المالية والنقدية.
11- �سرورة ا�ستثمار زيادة عائدات النفط 
العراق���ي م���ن اج���ل تخلي����س الاقت�ساد من 
م�سكل���ة الاأحادي���ة وتن�ي���ع الن���اتج المحلي 
الاإجم���الي وزيادة الاعتم���اد على القطاعات 

الرئي�سة كالزراعة وال�سناعة.
12- �سيت���م رفع الت��سي���ات التي خرج بها 
الم�ؤتم���ر اإلى مجل����س الن����اب والحك�م���ة 

المقبلتين.

اأعمال الم�ؤتمر:
وكانت اأعمال الم�ؤتمر بداأت  بكلمة م�ؤ�س�سة 
الم���دى القاه���ا  الزمي���ل عبا�س الغالب���ي اأكد 
فيه���ا  اأن انعق���اد  الم�ؤتم���ر  ياأت���ي في ظ���ل 
ظ���رف دقيق  يعي�سه الع���راق بعد ان انتهت 
للت� الانتخابات الديمقراطية الرائعة التي 
اق���دم عليها �سعبن���ا في اختي���ار ممثليه في 
مجل�س الن����اب و قال الغالبي ان الاقت�ساد 
العراق���ي يع���اني م���ن اخت���الات بني�ية و 
هيكلي���ة كبيرة جعلت الحاجة ملحة لانعقاد 
ه���ذا الم�ؤتم���ر لافت���اً الى ان م�ؤ�س�س���ة المدى 
التي داأبت على اقام���ة الفعاليات الثقافية و 

الفكرية و ال�سيا�سي���ة و الاقت�سادية بادرت 
الى تنظيمه �سعياً لطرح الافكار التي تعالج 
ه���ذه الاخت���الات واجراء عملي���ة الا�ساح 

الاقت�سادي .
 واأ�س���اف الغالب���ي: ان الم�ؤتم���ر ينعق���د في 
ظ���ل عملي���ة التح����ل الاقت�س���ادي الجارية 
في البل���د م�س���يرا الى  ان البح�ث و اوراق 
العمل الم�ساركة في هذا الم�ؤتمر ا�سهمت فيها 
نخب من رجال الاعم���ال و القطاع الخا�س 
و الاكاديميين و الخبراء الاقت�ساديين على 

مختلف م�ساربهم . 

كلمة اللجنة التح�سيرية:
بع���د ذلك الق���ى الدكت�ر احمد ال����زان كلمة 
اللجن���ة التح�سيري���ة للم�ؤتم���ر والتي جاء 
فيه���ا :  ب���ان ت�ج���ت اللجن���ة التح�سيري���ة 
جهده���ا الا�ستع���دادي والتح�س���يري به���ذا 
الح�س�ر الكبيرالذي يمثل ا�سمامة مباركة 
م���ن العل���م المتدف���ق  حي���ث تلم���ع م���ن ب���ين 
التحديات ا�سئلة عدة تج�سد تلك التحديات 
بم�سامينه���ا العامة الخا�سة على حد �س�اء 
،فهل على الحك�م���ة ان تمتلك وتدير المزيد 
من الم�ساريع في �سياق التح�ل نح� اقت�ساد 
ال�س����ق بحاكمي���ة ثقل الترك���ة الاقت�سادية 
والاجتماعي���ة المت�ارث���ة م���ن حق���ب زمنية 
م�س���ت ؟ وما ح���دود الملكي���ة المثلى وانماط 
الادارة الكف�ءة ال�اجب���ة التطبيق ؟وكيف 
لن���ا ا�ست�سف���اف ال���دور الم�ستقبل���ي لكل من 
بحاكمي���ة  الخا����س  والقط���اع  الحك�م���ة 
وم�سروطي���ات  الدولي���ة  الم�ستج���دات 
الالتزام���ات الجديدة ازاء الغ���ير في �سياق 
ع���الم معل����م ،بل في �سياق ع���الم م�سطح لا 
مجال فيه �س����ى لاكفاء ح�سب ؟وان كانت 

مثل تلك الت�س���اوؤلات مهمة فان من الاهم ان 
نت�سائل كيف يت�سنى لنا الت�سخي�س الم�سبق 
لكلف التح�ل الاقت�سادية والاجتماعية على 
الامد الق�سير كت�سحية م�ؤقتة ل�سمان جني 
مناف���ع التح�ل على الامد البعيد ؟ ومن هنا 
نك�ن با غنى عن المعطي���ات النظرية التي 
من المفتر�س ان تحكم باأ�سالتها ور�سانتها 
العلميت���ين البرام���ج الاقت�سادي���ة للحك�مة 
المنتخبة وت�جهاته���ا ازاء م�ساألة التح�ل ، 
فالاهداف واجبة الانجاز في جانبها الاول 
ت�ستل���زم دوراً اب�ي���اً راعي���اً ذا بعد اأخاقي 
واجتماعي ، يتناق�س احياناً ا�سد التناق�س 
مع دورها المطل�ب ب�اجبية انجاز الاهداف 
في جانبها الثاني والتي ت�ستلزم من بين ما 
ت�ستل���زم ان�سحاب الحك�م���ة عن الكثير من 
ان�سط���ة الحراك الاقت�س���ادي والتي ي�سبح 
بمقت�ساها التدخل الحك�مي ال�سم�لي من 
محرم���ات المرحلة، كما نك�ن با غنى اأي�ساً 
عن وجهة نظر رجال الاعمال والم�ستثمرين 
المجازفين، بل وحتى وجهة نظر الم�ؤ�س�سات 
العم���ال والمنتج���ين  ع���ن حق����ق  المدافع���ة 
والم�ستهلكين على ح���د �س�اء ، لتكتمل بذلك 
ال�س����رة .واذ ت���درك اللجن���ة التح�سيرية 
الج���دل  ب���ان  م�سبق���اً  للم�ؤتم���ر  والعلمي���ة 
الفكري ازاء الم��س����ع �سيك�ن �سعباً وقد 
تتناق�س ال���روؤى الا اننا نجد بذلك منا�سبة 
طيبة للتلذذ بحاوة م��س�عية الطروحات 
العلمية التي �ستقدم�نها ، ح�سبنا جميعاً ان 
ن�فق في تفهم وجهات نظر بع�سنا البع�س 
والخ���روج ول� بجملة من الا�سارات العامة 
في الاأقل تك����ن م�ساهمة علمي���ة للتاأ�سي�س 
في بن���اء مرحل���ة الانتق���ال علن���ا ن�سخ����س 
منطق���ة و�سط���ى تجمع ب���ين تعظي���م مزايا 

اقت�ساد ال�س�ق وتج���اوز اخفاقاته وتدنية 
كل���ف م�سروطي���ات التح����ل والانفتاح من 
دون اإغف���ال اأي من وجهات النظر لاأ�سحاب 
الم�سالح المتبادلة ، ولابد من باب الاعتراف 
بج���دارة ه���ذا الن�ساط العلم���ي واأهميته ان 
نتق���دم ب�اف���ر ال�سكر والامتن���ان اليكم اولًا 

لانكم م�سدر انجاح اهداف هذا الن�ساط .

محاور الم�ؤتمر:
بع���د ذل���ك تن���اول الم�ؤتم���ر اربع���ة مح���اور 
تمح����ر الاول ح����ل الا�ستثم���ار و القطاع 
الخا�س و المح�ر الثاني فيخ�س ال�سيا�سات 
المالية و النقدية بينما يك�ن المح�ر الثالث 
خ�س القطاع���ات الانتاجية اما الرابع فكان 
مح����ر النف���ط و الطاق���ة و القي���ت خ���ال 
الم�ؤتم���ر  �سبع���ة ع�س���ر بحث���اً ت�زع���ت على 
المحاور الاربعة، ففي الي�م الاول ت�سمنت 
الجل�س���ة الاولى بحثاً للدكت�ر عبد الح�سين 
العنبك���ي )ا�س���اح وخ�سخ�س���ة  ال�سركات 
العام���ة ( و بح���ث الدكت�ر عبد الل���ه البندر 
)الدور التنم����ي لا�ستثمار في ظل الازمة 
العالمي���ة( بينما كان بح���ث و ليد عيدي عبد 
النبي )الا�ستثمار الاجنبي و دوره المت�قع 
بح���ث  و  العراق���ي  الاقت�س���اد  تط�ي���ر  في 
)دور الم�ساري���ع ال�سغ���يرة و المت��سطة في 
تنمي���ة القط���اع الخا����س( ل� �س���يروان ان�ر 
م�سطف���ى ، اما الجل�س���ة الثاني���ة فت�سمنت 
بح���ث الدكت�ر مظهر محمد �سالح )ح�كمة 
ال�سيا�سة النقدي���ة للبنك المركزي العراقي : 
بن���اء ال�سفافية و كلفة الاقترا�س الخارجي 
فيما كان بح���ث الدكت�ر فاح ح�سن ث�يني  
)طبيع���ة العاق���ة ب���ين ال�سيا�س���ة النقدية و 
المالي���ة في الع���راق بعد ع���ام 2003 و بحث 
اخ���ر  عب���د العزي���ز الح�س����ن )ال�سيا�ستان 
النقدي���ة و المالي���ة و تاأثيرهم���ا في الن���اتج 
المحلي الاجمالي في ال�قت الذي كان بحث 
بال الج�ادي )ح���ذف الا�سفار الثاثة من 
الدينار العراقي ، اجراء �سكلي يت�ج جه�د 

ال�سيا�ستين المالية و النقدية(.
بينم���ا �سه���د الي�م الث���اني م���ن الم�ؤتمر في 
الجل�س���ة الاولى من���ه بحث���اً للدكت�ر محمد 
�سالح تركي القري�س���ي )م�ستقبل الاقت�ساد 
النام���ي بين الية ال�س����ق و تدخل الحك�مة 
و  للنم����  �سيا�س���ي   اقت�س���ادي  :منظ����ر 
التنمية ( و بحثاً ل� فاروق �سالح الرم�ساني 
)القرو����س الم�سرفية للقط���اع الزراعي ( و 
بح���ث الدكت�ر مظف���ر ح�سني عل���ي )مزايا 
ان�سمام العراق لمنظم���ة التجارة العالمية و 
كان بحث الدكت�ر عبد الله ال�ساوي )الدعم 
الحك�م���ي للقطاع ال�سناع���ي العراقي( اما 
الجل�س���ة الثاني���ة فت�سمنت بح���ث الدكت�ر 
احم���د بريه���ي  العل���ي )اقت�س���اد النف���ط و 
تراخي����س  الا�ستثم���ار( اما بح���ث الدكت�ر 
عب���د الجب���ار عب����د الحلف���ي ف���كان )النفط 
العراق���ي في ظ���ل الم�ستج���دات الخارجي���ة 
( و بح���ث الدكت����ر عب���د الك���ريم عب���د الله 
)روؤية في اثر اي���رادات �سادرات النفط في 
نم� الن���اتج المحلي الاجم���الي في العراق(  
اإ�ساف���ة الى ان الم�ؤتمر �سه���د  قراءة بح�ث 
قدمه���ا باحث�ن من خارج الع���راق و القاها 
كل م���ن الدكت����ر ف���اح خل���ف الربيع���ي و 
الدكت����رة هناء عب���د الغف���ار ال�سامرائي و 

م�ؤتمر            القت�ضادي الأول يخل�ص الى �ضرورة اجراء 
ال�ضلاحات في القطاعات النتاجية
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الدكت�رثائر العاني. 

ح�ارات ونقا�سات
و�سه���دت جل�سات الي�م الث���اني  من اعمال 
في  المقدم���ة  البح����ث  مناق�س���ة  الم�ؤتم���ر 
والطاق���ة  الانتاجي���ة  القطاع���ات  مح����ري 
والنفط ، حيث األق���ى الدكت�ر محمد �سالح 
القري�سي بحثه الم��س�م )الاقت�ساد النامي 
 .. الحك�م���ة  وتدخ���ل  ال�س����ق  اآلي���ة  ب���ين 
منظ�ر اقت�سادي �سيا�سي للنم� والتنمية( 
اك���د فيه ان النم���� الاقت�سادي والتنمية في 
الاقت�ساد ال�طني لايك����ن حقيقة ملم��سة 
الا ب�ج����د نظ���ام �سيا�س���ي �سام���ل متناغم 
مع نظام اقت�سادي ي�سع���ى لتحقيق مايراه 
ال�سيا�سي، ولابد من وج����د نظام �سيا�سي 
الع���ام  ت�جه���ه  في  تناق�س���ات  لايحم���ل 
لي�ست�عب الت�جه الاقت�سادي اي�ساً، وهي 
نقطة تجعلنا نقف امام النظامين ال�سيا�سي 
والاقت�س���ادي واهميتهم���ا وتفاعلهم���ا معاً، 
فالا�ستق���رار الاقت�س���ادي الكلي يع���د �سرطاً 
�سروري���اً، لك���ن ت�ساءل الباح���ث: هل يكفي 
ذلك؟ الج�اب: حتما انه لي�س كافياً فينبغي 
ان يك�ن هناك تغي���ير هيكلي في الاقت�ساد 
ان  نج���د  عم�م���ا ً  وا�س���اف:  ال�طن���ي، 

الاقت�ساد العراقي يعاني اختالات هيكلية 
كب���يرة في القطاع���ات الانتاجية، خ�س��ساً 
ان المعالج���ات ان�سب���ت فق���ط عل���ى القطا ع 
المالي فقط من دون القطاع الاقت�سادي، كما 
تناول الباح���ث مناق�سة م�سطلحات جديدة 
�س���ارت تحكم ال�س����ق وم�سامين ال�سيا�سة 

الاقت�سادية.   

بح�ث الخارج
و م���ن بين البح�ث الت���ي األقيت في الم�ؤتمر  
بح����ث الخ���ارج،  ملخ����س بح���ث د.ف���اح 
خل���ف الربيعي الذي حمل عن�ان "تحديات 
عملي���ة الانتق���ال في الاقت�س���اد العراق���ي" 
ا�س���ار في���ه الى ان اأي �ستراتيجية لانتقال 
في الاقت�س���اد العراقي ينبغي اأن تركز على 
تحقيق هدف الا�ستقرار الاقت�سادي ببعديه 
الداخل���ي والخارجي، ،عل���ى اأن تعمل على 
تغيير اأ�سل�ب التنمية، من خال العمل على 
نق���ل الاقت�ساد العراقي م���ن حالة الاقت�ساد 
ال�سلط�ي ال�سم�لي اإلى اقت�ساد يق�م على 
نظ���ام المناف�سة والكف���اءة وال�س�ق الحرة ، 
وا�سار البحث اإلى اأن اأي برنامج اقت�سادي 
بعيد المدى ي�ستهدف تحقيق عملية الانتقال 
في الاقت�ساد العراقي، ينبغي اأن يركز على 

الاآليات الاتية :
ال�طن���ي  الا�ستثم���ار  م�ساهم���ة  زي���ادة   �1
والاأجنب���ي، خ�س��س���ا في القطاع���ات غير 
النفطي���ة لرفع م�ساهمت���ه في الناتج المحلي 

الاإجمالي اإلى ما لا يقل عن 80 % .
2� زي���ادة م�ساهم���ة الناتج غ���ير النفطي في 
الم�ازن���ة  وفي  الاإجم���الي  المحل���ي  الن���اتج 

العامة اإلى ما لا يقل عن %80. 
3�  �سم���ان التح�ل التدريج���ي اإلى اقت�ساد 

م�ؤ�س�سي يخ�سع ل�سروط ال�س�ق الحرة. 
4� اتخاذ الاإجراءات الكفيلة بزيادة �سادرات 
الع���راق ال�سلعي���ة ال�سناعي���ة والزراعية و 

تقلي�س الا�ستيرادات.   
5� تطبي���ق مكثف لبرامج التنمي���ة الب�سرية 
وبرام���ج اإع���ادة تاأهيل المه���ارات وتح�سين 

الاإنتاجية.
ام���ا  اأ.م.د هن���اء عب���د الغف���ار ال�سامرائي/ 
الماني���ا.. فق���د تن���اول في بحث���ه الم��س����م 
)الاقت�ساد المختلط، ال�سيا�سة الممثلة للتح�ل 
في العراق( �سكل النظام الاقت�سادي البديل 
للع���راق( بع���د اعتم���اده ول�سن����ات ط����ال 
النظ���ام الا�ستراك���ي والملكي���ة �سب���ه التامة 
ل��سائ���ل الاإنتاج من قبل الدولة، وانفرادها 
بر�سم الخطط التنم�ي���ة الاإلزامية ال�ساملة  

مع ر�سم الخط�ط الحمرالتي يمكن للقطاع 
الخا�س ال�طني التحرك �سمنها.

اأزمة المياه وج�لة التراخي�س
وت����اه مناق�سة بحث )تحدي����ات ازمة المياه 
تهدي����د لام����ن المائ����ي والزراع����ي والتنمية 
الب�سري����ة في العراق( للدكت�ر ثائر محم�د 
ر�سي����د العاني وهدف����ت الدرا�س����ة الى بيان 
مايعاني����ه الع����راق من �سح الم�����ارد المائية، 
الا�ستخدام����ات  ب����ين  التناف�����س  وزي����ادة 
القطاعي����ة المختلف����ة المنزلي����ة وال�سناعي����ة 
والزراعية وال�سياحي����ة في ظل ال�سيا�سات 

المائية للدول المجاورة.  
تن����اول  الثاني����ة  الم�تم����ر  جل�س����ات   وفي 
الاكاديم����ي د عمرو ه�سام محم����د من مركز 
الم�ستن�سرية للدرا�س����ات العربية والدولية 
بالتعاون م����ع د. مثنى م�سعان  )انعكا�سات 
ج�ل����ة التراخي�����س عل����ى واق����ع ال�سناع����ة 
النفطي����ة( اك����د فيه����ا ان ج�ل����ة التراخي�س 
النفطية م��س�ع ج����دلي وله ابعاد كثيرة، 
وكثيرا ماحفلت ق�انين جديدة بلغط كبير 
من قبل او دون اقرارها، مثل ق�انين النفط 
الاجنب����ي وغيره����ا،  والغ����از والا�ستثم����ار 
برغ����م انها لي�ست ق�ان����ين جديدة، لان دولًا  
كث����يرة بداأت����ه قبلن����ا، وناق�س كذل����ك ق�سية 

الاحتياط����ات النفطية التي ا�س����ار فيها الى 
ان العراق يملك الاحتياطي الثالث منه بعد 
ال�سع�دية واي����ران لكنه لي�س منتجاً كبيرا 
للنفط وهي اقل من ن�سب انتاج دول العالم 

الاخرى.
و ق����د تمي����زت الجل�س����ة الثاني����ة م����ن الي�م 
الث����اني م�سارك����ة الدكت�����ر احم����د ابريه����ي 
العلي نائب محافظ البنك المركزي العراقي 
حي����ث  كان بحث����ه ع����ن قط����اع النف����ط ه����ذا 
القطاع الذي يمثل العم�د الفقري لاقت�ساد 
العراق����ي و ق����ال: ي�سع����دني ان اك�ن بينكم 
و ان����ا ات�س����رف و ا�سعر بالامتن����ان العميق 
لم�ؤ�س�سة المدى و لل�سخ�سيات الذين بادروا 
لاقامة ه����ذا المنتدى بع����د ذلك ب����داأ بالبحث 
ال����ذي  تن����اول م��س�ع����ة اقت�س����اد النف����ط 
وتراخي�����س الا�ستثمار راج����ع فيه المفاهيم 
الا�سا�سي����ة لاقت�ساديات النف����ط في العراق 
الدرا�س����ة  عالج����ت  عندم����ا  وم�سداقيته����ا، 
فر�سي����ات عدة ب�ساأن م�ستقب����ل الطلب على 
النف����ط، وفر�س نج����اح البرنام����ج النفطي 
التراخي�����س  ج�����لات  وكذل����ك  العراق����ي 
والع�ائ����د والتكالي����ف، واع����ادت الدرا�سة 
تق����ديم مقترح لت�سري����ع م�ازن����ة للت�سرف 

بالعملة االاجنبية من الم�ارد النفطية.

بغداد / المدى الاقتصادي
ج���ال  الدكت����ر  الجمه�ري���ة  رئي����س  م�ست�س���ار  ق���ال 
الما�سط���ة :ان الم�ؤتم���ر لي�س مج���رد فعالي���ة ت�ساف الى 
فعالي���ات اخرى ح�سلت، بل ه���� نقلة ن�عية لي�س فقط 
في عم���ل م�ؤ�س�سة الم���دى واإنما في التع���اون مع اخطر 
�س�ؤون الحي���اة وهي القاعدة التي تق����م عليها الم�ارد 
ال�سيا�سي���ة و البنى الاجتماعية و الثقافية و ما الى ذلك 
في �سل�سلة كامل���ة ، حيث ان البح�ث الم�ساركة  في هذا 

الم�ؤتمر كانت منطلقة من هذا الفهم .
اث���ر  في  اقي���م  الم�ؤتم���ر  ه���ذا  اأن  الما�سط���ة:  وا�س���اف 
التفج���يرات الارهابي���ة التي ح�سلت في بغ���داد و مدن 
اخرى من العراق بهدف تع�يق العملية ال�سيا�سية  في 
حين ان الم�ؤتمر يهدف الى افق بناء العراق الديمقراطي 
بمعن���ى ان النخب���ة الاقت�سادية و الثقافي���ة را�سخة في 
اعتقاده���ا ب���اأن الع���راق متجه نح� التق���دم و التط�ر و 

تعزيز الديمقراطية .
م���ن جانب���ه ق���ال م�ست�س���ار رئي����س ال����زراء لل�س����ؤون 
الاقت�سادي���ة الدكت����ر عبد الح�س���ين العنبكي : لابد من 
اقناع من ي�اجه�ن عملية الا�ساح باهميتها  في حماية 
الكفاءة و ت�سغيل عجلة الاقت�ساد و بالتالي هذا الاقناع 
يحت���اج لهذا الم�ؤتمر الذي تقيم���ه م�ؤ�س�سة المدى اي ان 
م���ا يخرج من هذا الم�ؤتمر �سيك����ن ا�سافة و بل�رة من 
الخبراء الم�ج�دين في الجامعات و م�ؤ�س�سات الدولة 
الاخ���رى التي ه���ي داعمة لهك���ذا افكار ونح���ن دائماً و 
م���ن المهم الا�ستعانة بالخ���براء و الاكاديميين في و�سع 

الخطط و الت�س�رات و الروؤى .
 فيم���ا ق���ال الدكت����ر �سام���ي الاعرج���ي رئي����س هيئ���ة 
الا�ستثمار :   لهذا الم�ؤتمر اثر ايجابي كبير لان ت�سليط 
ال�س�ء عل���ى الا�ساحات الاقت�سادي���ة المطل�بة المهمة 

في عملية التنمية الاق�سادية  .
وا�س���اف الاعرج���ي : نعبر ع���ن بالغ تقديرن���ا و�سكرنا  
لم�ؤ�س�سة الم���دى لاقامة مثل هكذا تجم���ع يح�سره نخبة 
م���ن الاقت�سادي���ين و رجال الاعمال و ان���ا متفائل ب�ساأن 
الت��سيات التي خرج���ت و الام�ر التي بحثت �ست�ؤثر 
في ايج���اد البيئة الاقت�سادي���ة و الت�سريعية و الادارية 

لعملية الا�ساح الاقت�سادي المطل�بة.
 م���ن جانبه ق���ال م�ست�سار الهيئ���ة ال�طني���ة لا�ستثمار 
الدكت����ر عبد الله البن���در : الم�ؤتمر له تاأثيرات ايجابية 
عل���ى م�س���يرة الخط���ط الاقت�سادي���ة في الع���راق و هي 

داعمة للحك�مة لانها تجمع بين المعنيين في م�ؤ�س�سات 
الدول���ة و المعنيين في المجالات الاكاديمية من الا�ساتذة  
و المتخ�س�سين في الجامعات العراقية و هذه المزاوجة 
من �ساأنها ان تعطي �س�رة كاملة لاكاديمي�ن عن عمل 
م�ؤ�س�سات الدولة على الار�س و اي�ساً تفيد الم�ؤ�س�سات 
بما يمتلكه و يختزنه الاكاديميين من المعل�مات النظرية 
و مقترحات لتط�ي���ر العملية الاقت�سادية في العراق و 
اي م���ن مجالات البح���ث العلمي خا�سة . ق���ال الدكت�ر 
ماج���د ال�س����ري الم�ؤتمر مهم ج���داً  و الاه���م ان تتبنى 
الحك�م���ة الاآراء التي طرحت في الم�ؤتمر و تنفيذها ،و 
اكد با�سم جميل انط�ن خبير قطاع خا�س، هذا الم�ؤتمر 
م���ن �ساأنه ان يعمل على رفع ال�عي الاقت�سادي لل�سارع 
العراق���ي و نتمنى من الم�س�ؤول���ين اأن ياأخذوا ت��سيات 
الم�ؤتم���ر و يترجم�ه���ا الى ار����س ال�اق���ع فالم�ؤتمرات 
و مراك���ز البح����ث م�سادر اأرف���دت ال�سلط���ة بكثير من 
الاف���كار الاقت�سادي���ة النا�سج���ة لتاأخذ به���ا على ار�س 

ال�اقع من اجل تط�ير الاقت�ساد العراقي. 
وع���بر الدكت�ر عبد علي كاظ���م المعم�ري ا�ستاذ العل�م 
الاقت�سادي���ة   في جامع���ة النهرين  عن راأيه باأن الحدث 
التفات���ة كب���يرة لم�ؤ�س�س���ة الم���دى في تن���اول مث���ل هكذا 
م��س����ع خطر  األا وه���� م��س�عة التح����ل من نمط 

اقت�سادي الى اآخر .
وقال المعم�ري: اأن )الم���دى(  كم�ؤ�س�سة عراقية التفتت 
الى ه���ذا الجانب الغري���ب ان الدول���ة بم�ؤ�س�ساتها كان 
يفتر�س ان تعقد مثل هكذا م�ؤتمر منذ خم�س �سن�ات. 
و قال���ت الدكت����رة رج���اء عزي���ز م���ن البن���ك المرك���زي 
العراق���ي : ان ال�سيا�س���ة النقدي���ة ا�ستطاع���ت من خال 
ادواتها غ���ير المبا�سرة ال�سيطرة على الت�سخم الا�سا�س 
وبن���اء احتياطات ق�ية للدولة تغط���ي ا�ستيراداته لمدة 
�ست���ة ا�سه���ر، كم���ا ا�ستطاع���ت ال�سيا�س���ة النقدي���ة عبر 
ادواتها غ���ير المبا�س���رة تخفي�س الت�سخ���م وال�سيطرة 
علي���ه، وجعل مع���دلات نم���� الت�سخم ت�س���ير بمعدلات 
متناق�سة عن ال�سابق، ه���ذا ه� هدف ال�سيا�سة النقدية 
في ال�سيط���رة عل���ى الت�سخ���م وتح�سين �سع���ر ال�سرف 

للعملة المحلية .
فيما قال الدكت�ر �ست���ار البياتي من مركز الم�ستن�سرية 
للدرا�س���ات العربي���ة و الدولي���ة: ياأت���ي ه���ذا الم�ؤتم���ر 
�سم���ن �سل�سلة  من الن�ساط���ات الاقت�سادية التي تقيمها 
الم���دى، اذ ع�دتنا على هك���ذا ن�ساطات بدءاً من الطاولة 

الاقت�سادي���ة الم�ستدي���رة الى الحلق���ات النقا�سية و هذا 
الم�ؤتمرتت�ي���ج ل���كل الجه����د التي بذلته���ا م�ؤ�س�سة في 

الميدان الاقت�سادي . 
و قال الخب���ير الاقت�سادي الدكت�ر عبا����س اب� التمن: 
الم�ؤتم���ر جه���د خ���ير م���ن الناحي���ة التنظيمي���ة و ج�دة 
ماط���رح من بح����ث  مبيناً  ان الع���راق بحاجة الى مثل 
هذه الجه�د لتعزيز م��س�ع الا�ساحات الاقت�سادية، 
واقامة العديد من الم�تمرات واللقاءات المبا�سرة مابين 
جمي���ع المعني���ين في المج���ال الاقت�سادي، �س����اء باحث 
اأم خب���ير اأم مخت�س، وحتى من ا�سح���اب القرار، وان 
مب���ادرة م�ؤ�س�سة الم���دى لاإقامة هذا الم�ؤتم���ر جهد كريم 
ي�سب في خدمة الباد وكيفي���ة بناء الاقت�ساد العراقي 
عل���ى الا�س����س والمعطي���ات الجدي���دة بع���د التغي���يرات 

الاخيرة والف��سى التي عمت الباد.

الول الق���ت�������ض���ادي  الم�����دى  م����ؤتم���ر  ف�����ي  ق���ال����ا 



العدد )1781(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )27( 4
ني�سان 2010 سياسة نقدية ومالية

بلال الج�ادي / بيت الحكمة
يعد م�س����روع  اإ�سقاط الا�سف����ار الثاثة من 
�ستراتيجي����ا  م�سروع����ا  العراق����ي  الدين����ار 
ين�سج����م مع التط�ر الذي يت�قع اأن ي�سهده 
المقبل����ة.  المرحل����ة  العراق����ي في  الاقت�س����اد 
وه����ذا الاإجراء لي�����س جدي����دا في التجارب 
الاقت�سادي����ة العالمية ، فهناك تجارب كثيرة 
كان اأبرزه����ا تجرب����ة الماني����ا بع����د الح����رب 
العالمي����ة الثاني����ة. حيث ح����ل الرايك�سمارك 
محل المارك ثم حل الدوج مارك محله. وفي 
عام 1924 كان الرينتين مارك الجديد يعادل 
تريلي�����ن×1210 م����ن الم����اركات القديمة. 
وفي هنغاريا ح����ل الف�رنت محل البينكَ�، 
وفي النم�س����ا ح����ل ال�سل����ن محل الك����راون ، 
واأخيرا حذفت تركيا في ال�سن�ات الاأخيرة 

�ستة اأ�سفار من عملتها.
وتع����د عملي����ة ح����ذف الاأ�سف����ار الثاثة من 
الدين����ار العراق����ي عملي����ة اإجرائي����ة نهائية 
اأ�ساب����ت  الت����ي  الت�سخ����م  ظاه����رة  لع����اج 
الاإقت�س����اد العراقي خال فترة الثمانينيات 
والت�سعيني����ات م����ن القرن الما�س����ي ، حيث 
ت�سارع����ت معدلات الت�سخم ب�تائر خطيرة 
لت�سب����ح م����ن اأك����ر الم�س����اكل الاقت�سادي����ة 
ال�ساغطة . فالتكاليف الباهظة للحروب تعد 

من اأق�ى م�سادر ال�سغ�ط الت�سخمية.
وبالفع����ل فق����د ازداد الرق����م القيا�سي ل�سعر 
الم�ستهل����ك ثاث مرات في عقد الثمانينيات، 
وارتف����ع زه����اء )300( م����رة خ����ال الفترة 
)1991-2002 ) ، وق����د اأنهك����ت الحك�م����ة 
الاقت�س����اد بمجه�����دات اإ�سافي����ة من خال 

م�ساعفة الاإنفاق الحربي. 
وفي مث����ل ه����ذا الاقت�س����اد المثق����ل بالاإنفاق 
الحرب����ي فان النفقات الحك�مية الاإ�سافية، 
اأي�س����ا له����ا دور في رف����ع اأ�سع����ار الن����اتج، 
وبالتالي فان الزيادة الم�ستمرة في النفقات 
لزي����ادة  م�ستم����ر  مي����ل  اإلى  ق����ادت  العام����ة 
الاأ�سع����ار والت�سخم. ونتيج����ة لاختالات 
الهيكلية وا�ستنزاف الاحتياطيات الاأجنبية 
و�سل �سع����ر ال�سرف عام 1995م اإلى اأكر 
م����ن )2800( دين����ار ل����كل دولار، ثم تح�سن 
قلي����ا بعد تنفي����ذ مذكرة التفاه����م مع الاأمم 
المتحدة عام 1996 ، وفي عام 2003 و�سل 

اإلى قرابة )1896( ديناراً  لكل دولار.
وينبغ����ي التاأكي����د عل����ى اأن ع����اج ظاه����رة 
عملي����ة  ي�سب����ق  اأن  ينبغ����ي  الت�سخ����م 
ح����ذف الاأ�سف����ار واأن تت�ساف����ر في����ه جه�د 
ال�سيا�ست����ين النقدية والمالي����ة لتحقيق هذا 
الهدف ، فال�سغ�����ط الت�سخمية ربما تن�ساأ 
م����ن ع����دد من الاأ�سب����اب تعم����ل في اآن واحد 
رغم اأنه����ا تختلف من حيث الن�ع والدرجة 
م����ن بلد اإلى اآخ����ر وفي البلد نف�سه من وقت 

لاآخر. 
ال�سلط����ات  اأن  ي����رى  النق����دي  والمدخ����ل 
الم�س�ؤولة عن عر�����س النقد يجب اأن تتبنى 
الم�ست�ي����ات الم�ستهدف����ة للزي����ادة في عر�س 
النق�����د بحي����ث تك�����ن من�سجمة م����ع معدل 
الزي����ادة في الن����اتج الق�م����ي ث����م تح����اول 

اإجراء تخفي�سات للت��سع النقدي مت�افقة 
مع الم�ست�ى الم�ستهدف. 

واإذا م����ا علمن����ا اأن للت�سخ����م اأ�سباب����ا ع����دة 
فينبغ����ي العلم ب����اأن عاج كل ن�����ع من هذه 
الاأن�����اع يختل����ف �سيئ����ا ما تبع����ا لاختاف 
ه�����  الت�سخ����م  �سب����ب  كان  ف����اإذا  الن�����ع، 
المم�����ل  الحك�م����ي  الاإنف����اق  في  الاإف����راط 
ع����ن طري����ق العج����ز بالم�ازنة وم����ا يترتب 
علي����ه من زيادات متعاقب����ة في عر�س النقد 
وارتفاع����ات في الاأج�����ر والروات����ب ، فان 
العاج لا يك�����ن ناجحا اإذا فكرت الحك�مة 
بتخفي�س النفقات فقط اأو عر�س النقد كما 
ي��س����ي ب����ه المدخ����ل النق����دي. فال�سيا�سات 
النقدي����ة والمالية التقييدية ه����ي المعالجات 
النمطي����ة عندما يك�����ن ال�سبب ه����� فائ�س 
الطل����ب ، ولكن هذا الن�ع من ال�سيا�سات لا 
يمكن ا�ستعماله بحرية عندما يك�ن ال�سبب 

ت�سخم الكلفة.
العراق����ي  المرك����زي  البن����ك  تمت����ع  وبع����د 
قان�ن����ه  بم�ج����ب  الحقيق����ي  با�ستقال����ه 
الجدي����د اأعط����ى ه����دف ا�ستق����رار الاأ�سع����ار 
وخف�س معدلات الت�سخم ال�زن الاأكبر في 
�ستراتيجي����ة ال�سيا�سة النقدية ، ويعد مزاد 
التح�ي����ل الخارجي الاأداة المت�فرة في ظل 

الظ����روف الراهنة لل�سيطرة عل����ى الت��سع 
النق����دي، وم����ن خ����ال الم����زاد تت����م تغطي����ة 
تكاليف الا�ستيرادات ، ف�سا عن الم�ساهمة 

في تقلي�س عر�س النقد .
وتج����در الاإ�س����ارة اإلى �س����رورة التن�سي����ق 
الفع����ال ب����ين ال�سيا�ست����ين المالي����ة والنقدية 
للتخل�س م����ن فائ�س عر�����س النقد . فهدف 
تحقي����ق الا�ستقرار النق����دي يجب اأن يك�ن 
من�سجم����ا مع هدف م�ست�����ى الاحتياطيات 
الاأجنبي����ة وذل����ك لتجن����ب تع�ي����ق التجارة 
والتح�سب لل�سدم����ات الخارجية وبالتالي 
ف����ان ا�ستخ����دام اأداة المزاد يج����ب اأن يك�ن 
الم�سته����دف  الاأدن����ى  الح����د  م����ع  من�سجم����ا 
لاحيتاطي����ات الاأجنبي����ة. وق����د حققت هذه 
عملي����ات  تفعي����ل  اإلى  اإ�ساف����ة   ، ال�سيا�س����ة 
في  ملح�ظ����ا  نجاح����ا  المفت�ح����ة  ال�س�����ق 
ال�سيط����رة عل����ى النم����� النق����دي وتح�س����ين 
القدرة ال�سرائية للدينار العراقي. فبعد اأن 
كان الدولار يعادل 1896 عام 2003 اأ�سبح 
يعادل 1177 دينارا بنهاية �سهر اأيل�ل عام 
2008، كما ت�سير تقدي����رات البنك المركزي 
العراق����ي اإلى اأن معدل الت�سخ����م الاأ�سا�سي 
بلغ 12% )عدا اأ�سع����ار المحروقات والنقل( 
احت�سب����ت  و�س�����اء   ،2008 اآب  �سه����ر  في 

مع����دلات الت�سخم م����ن قبل البن����ك المركزي 
اأم وزارة التخطي����ط ف����ا يب����دو اإن هن����اك 
مي����ا لارتفاعات م�ستم����رة بالاأ�سعار بحيث 

تتط�ر اإلى ت�سخم جامح.
وق����د اأظه����رت ال�سن�����ات ال�س����ت الما�سي����ة 
ارتب����اكاً في العاقة ب����ين ال�سيا�ستين المالية 
والنقدي����ة ولم تك����ن ال�س�����رة وا�سحة اإلى 
الحد الذي يك�سف حدود العاقة في معالجة 
الم�ساكل الاقت�سادية التي واجهت الاقت�ساد 
العراقي . وقد �سخ�س بع�س الاقت�ساديين 
وج�����د �س����يء م����ن التناق�����س في المعالجة 
الرك�����دي..  الت�سخ����م  لظاه����رة  لا�سيم����ا 
فال�سلط����ة المالي����ة تعطي الاأول�ي����ة لمعالجة 
البطال����ة ، وبالت����الي تحاول اإتب����اع �سيا�سة 
ت��سعية يتم فيها تحمل الن�سب العالية من 
الت�سخم في مقابل انخفا�سها م�ستقباً بعد 
اأن يزداد العر�س ال�سلعي الناتج عن زيادة 
الاإنت����اج ، بينم����ا ت����رى ال�سيا�س����ة النقدي����ة 
العك�����س وتح����اول معالج����ة الت�سخ����م اأولا 
وتعتقد اأن البيئة المالية والنقدية الم�ستقرة 
ه����ي �سرط رئي�س لاإنت����اج ، ف�ساً عن ك�ن 
الاقت�س����اد العراقي غير مرن حالياً لاأ�سباب 
عدة ، وعليه ف����ان هذا الت��سع غير منا�سب 

حالياً و�س�ف يق�د اإلى الت�سخم حتماً .

 واأم����ام ذلك ف����ان ع����دم ت�اف����ق ال�سيا�ستين 
يعني ارتفاعات محتملة في ن�سب الت�سخم 
نتيجة ال�سيا�سة الت��سعية لل�سلطة المالية، 
ل����ذا ينبغ����ي اتخاذ اإج����راءات ع����دة ، تك�ن 
عملية حذف الاأ�سفار اآخر حلقاتها ؛ ولا بد 
من اعتماد خطة لتحفيز اإعادة دورة العملية 
الاإنتاجي����ة والاقت�سادي����ة برمتها، في �ستى 
القطاعات الزراعية وال�سناعية والخدمية 
والا�ستثماري����ة  والم�سرفي����ة  والتداولي����ة 
في  الاأخ����رى  حلق����ة  كل  تع����زز  وبذل����ك   ،
ا�ستنها�س كل المكامن والقدرات والقن�ات 
للتنمي����ة  �ستراتيجي����ة  وو�س����ع   ، الفاعل����ة 
الاقت�سادي����ة والب�سرية ت�سم����ح با�ستخدام 
فع����ال للم�ارد المالي����ة المتاأتية م����ن اقت�ساد 
النفط الخام وتحقي����ق التراكم الراأ�سمالي 
ال����ذي يغني الروة ال�طني����ة  ، كما ينبغي 
تح�سين الاأداء الاقت�س����ادي من خال اإقامة 
نه�س����ة �ساملة في قطاع����ات الدخل الق�مي 
ايجابي����ا  الاأداء  يتط�����ر  بحي����ث  العراق����ي 
في القيم����ة الحقيقية للدخ����ل ولي�س القيمة 

النقدية.
     وينبغ����ي كذلك اعتماد خطة ط�يلة الاأمد 
لتنفي����ذ الم�س����روع ، تجنب����ا لاأي����ة اإرب����اكات 
تنعك�����س عل����ى ال�ساح����ة النقدي����ة ، ب�سب����ب 
�سخامة الكتلة النقدية في ال�س�ق العراقية 
التي يغل����ب على تداولاته����ا التعامل بالنقد 
الحا�سر ب����دلا من ا�ستخ����دام و�سائل الدفع 

الم�سرفية المتقدمة. 
 واأخ����يرا تج����در الاإ�س����ارة اإلى اأن م����ن اأه����م 
واأب����رز الم�س����كات التي يمك����ن اأن ت�ساحب 
الم�س����كات   ه����ي  الاأ�سف����ار  ح����ذف  عملي����ة 
المحا�سبية الكثيرة التي ترافقها ، والمتمثلة 
باإعادة تقييم الدي�����ن ، والالتزامات المالية 
ب����ين الاأف����راد والم�ؤ�س�س����ات .  ف����اإذا كان����ت 
اإح����دى الم�ؤ�س�سات المالية ق����د منحت قر�سا 
بمبل����غ ع�س����رة ماي����ين دين����ار  فعن����د حذف 
الا�سف����ار �س�ف ت�سترد ع�س����رة اآلاف دينار 
فق����ط ، وهذا يعني بلغ����ة المحا�سبة خ�سارة 
ت�سعمائ����ة  مقداره����ا  المقر�س����ة  للم�ؤ�س�س����ة 

وت�سعة وت�سع�ن األف دينار.
ويمك����ن تدارك ه����ذه الم�سكلة بتق����ديم عملة 
جدي����دة وفق����ا لم�س����روع خا�س لاع����ادة دفع 
العق�����د الم�ج�����دة بالعمل����ة القديمة. وفي 
ه����ذا ال�سي����اق قام����ت بع�����س ال����دول )مث����ل 
ع����ام  والبرازي����ل   1985 ع����ام  الارجنت����ين 
1986( بت�سميم ن�ع من الاإ�ساح النقدي 
اأكر تعقي����دا يق�سي باإع����ادة دفع القرو�س 
ط�يلة الاأجل بالعملة الجديدة ولكن ب�سعر 

فائدة يتم تكييفه ب�سيغة جديدة. 
وعل����ى العم�����م ف����ان ال����دول الت����ي جرب����ت 
الت�سخ����م الجامح كانت تعاني من م�ست�ى 
واط����ئ ج����دا م����ن الاحتياطي����ات الدولية ما 
جعله����ا في م��س����ع دفاع �سعي����ف عن �سعر 
ال�س����رف وعن اأ�سعار م�ستقرة ، الاأمر الذي 
دفعه����ا لا�ستعانة بم�ساع����دات فنية ومالية 
م����ن المنظمات الدولي����ة والاإقليمي����ة مكنتها 

من دعم ميزان المدف�عات.

ِحذف الأ�سفار الثلاثة من الدينار العراقي 

اإجراء �ضكلي يت�ج جه�د ال�ضيا�ضتين المالية 
والنقدية لخف�ص معدلت الت�ضخم
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يع����رف الدع����م الحك�م����ي باأن����ه تق����ديم اإعانة 
مالي����ة اأو منفع����ة يحق����ق من خاله����ا الم�سروع 
ال�سناعي ف�ائ����د مادية، وق����د ات�سمت الفترة 
ال�سابق����ة )قب����ل 2003( ب�ج�����د دعم حك�مي 
ن�سب����ي للقط����اع ال�سناع����ي، اإلا اأن الاأح����داث 
الت����ي مر بها العراق بع����د 2003 وقرار �سلطة 
الائت����اف الم�ؤقت����ة بتجمي����د العم����ل بقان�����ن 
ب�سريب����ة  واخت�ساره����ا  الكمركي����ة  التعرف����ة 
واحدة �سميت �سريبة اإعمار العراق وبن�سبة 
م����ن  هائل����ة  كمي����ات  دخ�����ل  اإلى  اأدى   )%5(
ال�سل����ع الاأجنبية الم�ست�����ردة من جميع الدول 
الاأجنبي����ة ب�س����كل اأ�س����ر بال�سناع����ة ال�طنية. 
وفي اطار ه����ذه ال�رقة �سنتعر�س اإلى اأ�سكال 
الدعم الحك�مي الت����ي ت�ستفيد منها الم�ساريع 
ال�سناعية ومن خال تحليل نتائج الا�ستبيان 
ال����ذي تم ت�زيع����ه عل����ى ال�س����ركات ال�سناعية 
العامة والمختلطة والخا�سة، ات�سح المحت�ى 

الاحق عر�سه في هذه ال�رقة. 
والاأج�����ر  للروات����ب  دع����م  وج�����د  ع����دم   .1
في القطاع����ين المختل����ط والخا�����س وبن�سب����ة 
)100%( ووج�����د ذل����ك الدعم ل����دى ال�سركات 

ال�سناعية العامة وبن�سبة )%76.6(. 
2. ع����دم تق����ديم منح مالية م����ن الدولة للقطاع 
المختلط ووج�د ذلك بن�سبة )40%( لل�سركات 
ال�سناعية العامة وبن�سبة )12.5%( ل�سركات 

القطاع الخا�س. 
3. عدم وج�����د دعم مالي مق����دم من الحك�مة 
لل�س����ركات  الت�سدي����ري  الاأداء  اأ�سا�����س  عل����ى 
ال�سناعي����ة العامة و�س����ركات القطاع المختلط 
ل�س����ركات   )%12.5( بن�سب����ة  ذل����ك  ووج�����د 

القطاع الخا�س ال�سناعية. 
الحك�م����ة  م����ن  م����الي  دع����م  تق����ديم  ع����دم   .4
لاإح����ال ال�سلع المحلية مح����ل ال�سلع الاأجنبية 
الم�ست�����ردة وبن�سبة )100%( للقطاع المختلط 
وبن�سب����ة )93%( للقط����اع ال�سناع����ي وبن�سبة 
اأي  الخا�����س،  ال�سناع����ي  للقط����اع   )%87.5(
وج�����د دعم �سئيل في ه����ذا الجانب للقطاعين 

العام والخا�س. 
5. ع����دم وج�د دعم على �سكل تنازل الحك�مة 
ع����ن تح�سيل �سرائ����ب معينة بن�سب����ة )%73( 
للقط����اع الع����ام و )87.5%( للقط����اع المختل����ط 
و )75%( للقط����اع الخا�س، م����ع وج�د الدعم 
نف�س����ه ب�س����كل تن����ازل الحك�مة ع����ن تح�سيل 
�سرائب معين����ة بن�سب����ة )27%( للقطاع العام 
و )12.5%( للقطاع المختلط و )25%( للقطاع 

الخا�س. 
ال�سناعي����ة  ال�س����ركات  م����ن   )%90( اأف����اد   .6
العام����ة بع����دم وج�����د دع����م على �س����كل تقديم 
�سل����ع للم�ساري����ع ال�سناعي����ة باأ�سع����ار اأقل من 
�سعره����ا في ال�س�ق، واأفاد )87.5%( بذلك من 
جهة القطاع المختل����ط بالن�سبة نف�سها للقطاع 

الخا�س. 
7. اأو�سحت ال�سركات ال�سناعية العامة بعدم 
وج�����د دع����م في �سكل تقديم خدم����ات مجانية 
البني����ة  غ����ير خدم����ات  ال�سناعي����ة  لل�س����ركات 
الاأ�سا�سية وبن�سبة )96.6%(، في حين اأفادت 
�س����ركات القطاع المختلط بع����دم تقديم ذلك لها 
بتات����ا. واأف����اد )87.5%( م����ن �س����ركات القطاع 

المختلط بعدم وج�د ذلك. 
8. اأف����اد )90%( م����ن �س����ركات القط����اع الع����ام 
بعدم وج�����د دعم في �سكل �سراء �سلع تنتجها 
ال�س����ركات ال�سناعية ب�سع����ر اأعلى من �سعرها 

في ال�س�����ق، واأو�س����ح )100%( م����ن �سركات 
القط����اع المختل����ط، و )87.5%( م����ن �س����ركات 

القطاع الخا�س بعدم وج�د ذلك. 
9. اأو�سحت )93%( من �سركات القطاع العام 
ال�سناعي����ة بع����دم وج�����د دع����م حك�مي مالي 
لاأغرا�����س التكييف البيئ����ي في حين اأو�سحت 
جمي����ع ال�سركات في القطاع المختلط )%100( 
بع����دم وج�����د ذلك اأب����داً. واأف����اد )87.5%( من 
�س����ركات القط����اع الخا�����س بعدم وج�����د هذا 

الن�ع من الدعم 
10. اأو�سحت )90%( من ال�سركات ال�سناعية 
العامة بعدم تقديم دعم مالي حك�مي لاأن�سطة 
البحث والتط�ير، في حين اأو�سحت )%100( 
من �سركات القط����اع المختلط بعدم وج�د ذلك 
لها. بينما اأفادت )87.5%( من �سركات القطاع 

الخا�س بعدم وج�د ذلك. 
11. بين����ت )80%( م����ن ال�س����ركات ال�سناعية 
العامة بعدم ا�ستامه����ا دعم حك�مي في �سكل 
قرو�����س ب�سع����ر فائدة اأق����ل من �سع����ر الفائدة 
ال�سائ����د في ال�س�����ق بينم����ا اأف����ادت )%87.5( 
من �س����ركات القطاع المختلط بع����دم ا�ستامها 
له����ذا الن�ع م����ن الدعم في ح����ين بينت )%75( 
من �س����ركات القطاع الخا�����س ال�سناعي بعدم 

ا�ستامها لهذا الن�ع من الدعم. 
القط����اع  �س����ركات  م����ن   )%83( اأف����ادت   .12
ال�سناع����ي العام بع����دم ا�ستفادتها من اأي دعم 
حك�مي في مج����ال تقديم �سمان����ات حك�مية 
للقرو�س الت����ي تطلبها ال�س����ركات ال�سناعية، 
بينم����ا اأجاب����ت )87.5%( من �س����ركات القطاع 
المختل����ط بع����دم ا�ستفادته����ا م����ن ذل����ك وبنف�س 

الن�سبة ل�سركات القطاع الخا�س اأي�ساً. 
13. اأف����ادت )90%( م����ن ال�س����ركات ال�سناعية 
الع����ام بع����دم ا�ستفادتها من الدع����م الحك�مي 
في �س����كل تقديم قرو�س لل�س����ركات ال�سناعية 
بنف�س �سعر الفائ����دة ال�سائد في ال�س�ق ولكن 
بفترات �سماح اأك����بر وب�سروط ت�سديد اأي�سر. 
في ح����ين بينت جميع �سركات القطاع المختلط 
الت����ي جرى ا�ستطاع اأرائها بع����دم ا�ستفادتها 
م����ن ذل����ك كلي����اً، بينم����ا بين����ت )62.5%( م����ن 
�سركات القطاع الخا�س با�ستفادتها من ذلك. 

14. اأو�سح����ت ال�س����ركات العام����ة ال�سناعي����ة 
باأنه����ا لم ت�ستف����د من الدع����م الحك�مي المتمثل 
بتق����ديم اأ�سعار �سرف تف�سيلي����ة عند ت�سدير 
المنتجات ال�سناعية وبن�سبة )100%( وبنف�س 
الن�سب����ة ل�س����ركات القط����اع المختل����ط وبن�سبة 

)75%( ل�سركات القطاع الخا�س. 
العام����ة  ال�سناعي����ة  ال�س����ركات  بين����ت   .15
و�س����ركات القط����اع المختلط بع����دم تقديم دعم 
حك�مي لها في �س����كل اأ�سعار �سرف تف�سيلية 
عند قيامه����ا با�ستيراد م�����اد مدخات الاإنتاج 
وبن�سب����ة )100%( في ح����ين بين����ت )%87.5( 
من �سركات القطاع الخا�����س بعدم ا�ستفادتها 

من ذلك.
العام����ة  ال�س����ركات  م����ن   )%93( اأف����ادت   .16
ال�سناعية بعدم ا�ستفادتها من الدعم الحك�مي 
المتمث����ل بتق����ديم اأ�سعار �س����رف تف�سيلية عند 
قيامه����ا با�ست����يراد مكائ����ن اأو مع����دات الاإنتاج 
في حين اأف����ادت )100%( من �س����ركات القطاع 
المختلط بعدم ا�ستفادتها من ذلك، و )%87.5( 

من �سركات القطاع الخا�س لذلك اأي�ساً. 
17. اأو�سحت جميع �سركات القطاع المختلط 
)100%( بعدم ا�ستفادتها من اأي دعم حك�مي 
في �س����كل ا�ستيف����اء اأج�ر نقل اأق����ل عن قيامها 
ب�سح����ن  الع����ام  النق����ل  و�سائ����ط  با�ستخ����دام 
منتجاته����ا اأو �سحن معدات اأو مكائن الاإنتاج، 
في ح����ين اأو�سح����ت )86.6%( م����ن ال�س����ركات 
العام����ة ال�سناعي����ة بع����دم الا�ستف����ادة من هذا 
م����ن   )%87.5( وبين����ت  الدع����م،  م����ن  الن�����ع 

�سركات القطاع الخا�س مثل ذلك. 
18. اأو�سح����ت )70%( م����ن �س����ركات القط����اع 
ال�سناع����ي العام بع����دم ا�ستفادتها من اأي دعم 
حك�م����ي في �س����كل تق����ديم منتج����ات بترولية 
باأ�سع����ار تق����ل ع����ن اأ�سع����ار البي����ع في ال�س�ق 
المحلي����ة بينم����ا اأف����ادت )87.5%( م����ن �سركات 
القطاع المختلط والخا�س عدم ا�ستفادتها من 

هذا الن�ع من الدعم. 
19. ات�س����ح اأن )100%( من �س����ركات القطاع 
المختل����ط لم ت�ستف����د م����ن اأي دع����م حك�مي في 
�س����كل تقديم الطاق����ة الكهربائي����ة باأ�سعار تقل 
ع����ن اأ�سعار البي����ع للم�ستهل����ك. في حين بينت 

)90%( م����ن ال�سركات العام����ة ال�سناعية بعدم 
ا�ستفادته����ا م����ن هذا الن�����ع من الدع����م وكذلك 
ال�سناع����ي  القط����اع  �س����ركات  م����ن   )%87.5(

الخا�س. 
ال�سناع����ي  القط����اع  �س����ركات  اأف����ادت   .20
المختلط جمي����ع)100%( بع����دم ا�ستفادتها من 
اأي دع����م حك�م����ي في �س����كل تق����ديم خدم����ات 
الم����اء والمجاري باأ�سعار تق����ل عن اأ�سعار البيع 
للم�ستهلك بينما اأفادت )96.6%( من ال�سركات 
ال�سناعي����ة العامة بمثل ذل����ك و )87.5%( من 

ال�سركات ال�سناعية الخا�سة لذلك. 
21. بينت ال�سركات ال�سناعية المختلطة بعدم 
وج�د دعم حك�مي لها في �سكل اإعداد بح�ث 
ل�سالح ال�سركات ال�سناعية من دون ا�ستيفاء 
اأج�����ر اأو باأج�ر تف�سيلي����ة، واأفادت )%93(، 
في  ال�سناعي����ة  ال�س����ركات  م����ن   )%87.5( و 
القطاعين العام والخا�س بذلك على الت�الي. 
22. اأو�سح����ت )86.6%( م����ن �سركات القطاع 
ال�سناع����ي الع����ام باأنها لم ت�ستفد م����ن اأي دعم 
حك�م����ي ب�س����كل تقديم قط����ع اأرا�����سٍ من قبل 
الدول����ة م����ن دون مقاب����ل اأو ب�سع����ر تف�سيلي، 
وكذل����ك القط����اع المختلط والقط����اع ال�سناعي 
الخا�س وبن�سبة )87.5%(، و )62.5%( على 

الت�الي. 
23. اأفادت �سركات القطاع المختلط و�سركات 
القط����اع ال�سناع����ي الخا�����س بالكام����ل بع����دم 
وج�����د اأ�س����كال اأخ����رى للدع����م الحك�م����ي لم 
تذكر، بينما اأفادت �سركات القطاع العام بعدم 

وج�دها بن�سبة )%83(. 
في  ال�سناعي����ة  ال�س����ركات  اأو�سح����ت   .24
القطاعات: العام والمختلط والخا�س وبن�سبة 
)100%( بحاجة ال�سركات والمعامل ال�سناعية 

اإلى الدعم الحك�مي. 

ال�ستنتاجات:
1. وج�د دعم حك�مي �سئيل للقطاع المختلط 
بما يبرز وج�����د تمييز في الدعم لغير �سالح 
هذا القط����اع، في حين اأن م�ستقب����ل ال�سركات 
ال�سناعي����ة في اقت�س����اد ال�س�����ق يف�س����ل هذا 
الن�ع م����ن اأن�����اع الملكية ال�سناعي����ة ل�ج�د 

مرونة في تعاملها الاقت�سادي. 
2. افتقار القطاع ال�سناعي العام اإلى الدعم. 
3. ت�قف اأع����داد كبيرة من المعامل ال�سناعية 
في القطاع الخا�����س وهجرة روؤو�س اأم�الها 

اإلى الخارج. 
الم�ست�����ردة  الاأجنبي����ة  ال�سل����ع  دخ�����ل   .4
وباأ�سع����ار زهيدة اأدى اإلى الاأ�س����رار بالناتج 

ال�سناعي ال�طني. 
الحماي����ة  بقان�����ن  العم����ل  تجمي����د  اأدى   .5
الكمركي����ة اإلى الاأ�س����رار في �س����كل ومحت�ى 
المناف�س����ة في ال�س�����ق العراقي����ة ف�س����اً ع����ن 
ال�س����ركات  اأ�س����اب  ال����ذي  البال����غ  ال�س����رر 

ال�سناعية العامة والمختلطة والخا�سة. 

الت��سيات:
1. تق����ديم دعم حك�م����ي للم�ساريع ال�سناعية 
الدع����م  اأن�����اع  الت����ي وردت في  وبالاأ�س����كال 

الحك�مي التي جرى بحثها اآنفاً. 
التعرف����ة  قان�����ن  عم����ل  تفعي����ل  �س����رورة   .2
الكمركي����ة على ال�سل����ع الاأجنبي����ة الم�ست�ردة 
لتق����ديم ح����د اأدن����ى م����ن الحماي����ة لل�سناع����ة 

ال�طنية. 
3. تفعيل تنفيذ اأحكام قان�ن حماية المنتجات 
العراقية لمكافحة الممار�سات التجارية ال�سارة 
والمتمثل����ة بالاإغراق والدع����م والتزايد الم�سر 
ال�سناع����ة  ين�س����ف  الا�ست����يرادات وبم����ا  في 
ال�طني����ة ويخل����ق مناف�سة عادل����ة في ال�س�ق 

العراقية. 
4. تفعي����ل عم����ل الجه����از المرك����زي للتقيي�����س 
وال�سيطرة الن�عي����ة في فح�س ج�دة ال�سلع 
الاأجنبي����ة الم�ست�����ردة في المناف����ذ الحدودي����ة 
لحماية الم�ستهلك العراق����ي من ناحية �سحية 

اإ�سافة اإلى الحماية من الغ�س ال�سناعي. 
5. الاهتم����ام بتق����ديم دع����م حك�م����ي حقيقي 
للقط����اع ال�سناع����ي باأ�سكال����ه الثاث����ة )العام 
والمختل����ط والخا�����س( م����ع العل����م اأن هن����اك 
في  الم�سم�ح����ة  الدع����م  اأ�س����كال  م����ن  الكث����ير 
اقت�س����اد ال�س�����ق ولا تتعار�س م����ع اتفاقيات 

منظمة التجارة العالمية.

الدعم الحك�مي للقطاع ال�ضناعي
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جامعة الب�سرة 

تت�سف اأ�س�����اق النفط العالمية بحالة من عدم 
اليقين منذ العام 1973 ، تقريبا" عندما جرى 
الت�سحيح الاأول لاأ�سع����ار النفط ، ومنذ العام 
1980 اإلى الع����ام 2009تقلب����ت اأ�سعار النفط 

اأكر من ثاثين مرة جدول )رقم 1(.
ومعظ����م ه����ذه التقلب����ات تع�����د الى الع�ام����ل 
منبعها في الدول المتقدمة �سناعيا"الم�ستهلكة 
الرئي�سة للنفط الخام ،وفي طليعتها ال�لايات 
المتح����دة الاأمريكي����ة لق����د كان����ت اأوب����ك تهيمن 
عل����ى 50%من الطاقة الاإنتاجي����ة العالمية حتى 
اأوا�س����ط الثمانيني����ات ، لكنها بع����د ذلك اأخذت 
لي�س����ل  العالمي����ة  ال�س�����ق  تفق����د ح�سته����ا في 
اإلى اق����ل م����ن 40%اإذ ان ارتف����اع الا�سعار بعد 
الع����ام 1973 حف����ز ال����دول ال�سناعي����ة عل����ى 
 ) IEA( تاأ�سي�����س ال�كال����ة الدولي����ة للطاق����ة
فتحت ال�كالة جبه����ة م�سادة لاأوبك لتحجيم 
ن�ساطه����ا وتقي����د اكت�س����اب حق�����ق اأع�سائه����ا 
في اأ�سع����ار مجزية وتنمي����ة بلدانها و�سجعت 
البل����دان الاخ����رى خ����ارج اوب����ك عل����ى زي����ادة 
التح����ري والا�ستك�س����اف والانت����اج . وخ����ال 
الم����دة )1973 -1987 (ارتف����ع الانت����اج م����ن 
خ����ارج اوب����ك بنم� 8 ماي����ين ب/ي )بما فيها 
)  )OECD بل����دان  م����ن  ب/ي  ماي����ين   3
خا�س����ة من بح����ر ال�سم����ال انغ�����ك والمك�سيك 
وكن����دا ، ثم ازدادت ح�س����ة الغاز الطبيعي في 
مزي����ج الطاقة حي����ث ارتفعت ح�ست����ه من 12 
%�سن����ة 1990 الى 24،5 �سن����ة 2008 وم����ن 
المت�ق����ع ان يرتفع الى نح����� 25%�سنة 2020 
ب�سبب تزايد ا�ستخدامات الغاز كطاقة نظيفة 
ورخي�سة الثم����ن . وكان للت�قعات اثر عميق 
في تقلب����ات الاأ�سع����ار العر�����س والمخزون����ات 
فبع����د الع����ام 1986 ،حي����ث انه����ارت الا�سعار 
في مطل����ع العام 1986 لت�س����ل الى 13 دولاراً 
للبرمي����ل �ساد اعتقاد باأن ع�س����ر النفط �س�ف 
ينتهي اذ �سرعت �سركات النفط الكبرى ومنها 
�سركة �سل  وبر�س بترولي�م وت�تال وغيرها 
ووكال����ة الطاق����ة الدولي����ة باإ�س����دار ت�قع����ات 
وان  يتناق�����س  �س�����ف  الطل����ب  ب����اأن  ت�ح����ي 
الاأ�سع����ار �س�����ف ترتفع كث����يرا" وان العر�س 
�سيزداد من خارج اأوب����ك م�ستندين بذلك على 
نظري����ة منحن����ى كن����ك هب�ب����رت بخ�س������س 
 Peak( الاحتياطات وبل�غها مرحلة الن�سج
oli (وكان تقري����ر)pb(  ال�س����ادر في �سن����ة 
1987 ق����د خل�س الى ان انت����اج النفط العالمي 
�سينخف�س في الت�سعينيات من القرن الما�سي 
العماق����ة  الحق�����ل  ع����دد  انخف�����س  م����ا  بع����د 
المكت�سف����ة ،وبقي �سعر النفط منذ العام 1980 
حت����ى �سن����ة 2000 يح�����م ح�����ل 20 دولارا" 
للبرمي����ل ، ولعبت المملك����ة العربية ال�سع�دية 
دور العامل الم�����ازن لل�س�ق وامدادات النفط 
في ثمانينيات وت�سعينيات القرن الما�سي من 
خال طاقته����ا الانتاجية ال�سخمة 12 )ملي�ن 

ب/ي ( حاليا" . 

المبحث الول
الا�س�اق النفطية في ال�قت الراهن:

ت�س����ير مجري����ات الام�����ر في الا�س�����اق بغير 
م����ا ت�سته����ي ال����دول ال�سناعي����ة فمن����ذ الع����ام 
2004 و�س����ل ارتف����اع الا�سته����اك م����ن النفط 
الى م�ست�ي����ات قيا�سي����ة في الع����ام2005 اذا 
ارتف����ع بنم� 3 ملي�����ن ب /ي خال عام واحد 
،اي نح����� �سع����ف نم����� الطل����ب في ال�سن�ات 
ال�سابق����ة، مم����ا حدا ببع�����س المحللين الى رفع 

ت�قعاته����م بنم� الطلب على النفط في المديين 
المت��س����ط والبعي����د من نح����� )ا-1،5 % ( الى 

)1،5-2 % ( �سنة)2010 - 2020 (.
  لقد كان����ت �سنة 2005 �سنة ا�ستثنائية عندما 
ارتفع الى 84 ملي�ن ب/ ي بزيادة تجازوت) 
2( ملي�����ني ب/ي عل����ى �سن����ة 2004 وكان����ت 

لذلك اأ�سباب  عدة منها :
1- تراجع النم� في الانتاج من خارج اوبك.

عطل����ت  الت����ي  الامريكي����ة  الاعا�س����ير   -2
الا�ستخراج من خليج المك�سيك.

3- تباط�ؤ نم� الانتاج الرو�سي.
4- الانخفا�س الكبير وغير المت�قع في انتاج 

بحر ال�سمال.
5- وفي اواخ����ر �سه����ر من الع����ام 2007 كانت 
الا�سع����ار تح�����م ح�����ل 90 دولارا" للبرمي����ل 
وكان الت�قع ي�س����ير الى بقائها كما هي . . اذا 
لم يكن هناك اأي �سبب اقت�سادي يدفع باتجاه 
تقلباتها ف�س����ا" عن ا�سا�سي����ات ال�س�ق فاإنها 
كانت راكدة،لك����ن الاأ�سعار �سرع����ت بالارتفاع 
في الع����ام 2008 ب�سكل غ����ير مت�قع لا يعك�س 
اأ�سا�سي����ات ال�س�����ق ولا النظري����ة الاقت�سادية 
حت����ى و�سل����ت الى 147 دولارا" للبرمي����ل في 
تم�����ز 2008 حتى ان بع�س المحللين ومراكز 
�سناع����ة الق����رار النفط����ي ت�قع����ت الا�ستمرار 
بالارتف����اع ، الا ان ال�اقع غ����ير ذلك ، فا�س�اق 
النف����ط مثل غرف����ة مظلمة لا يمك����ن التنب�ؤ بما 
�ست�����ؤول اإليه الظلمة غ����دا"،  الجداول )2 ،3، 

 )4

العراق��ي..  النف��ط  م�س��تقبل 
والمتغيرات الخارجية

في �س�ء ما تمخ�ست عنه ج�لات التراخي�س 
النفطية الاخيرة بين العراق و �سركات النفط 
العالمية فمن الم�ؤمل ان ينتج العراق 11 ملي�ن 
ب /ب في الع����ام 2016 منها 9 مايين ب / ب 
دولار  المحتم����ل100  ال�سع����ر  لل�س����ادرات..و 
للبرمي����ل. فالع�ائ����د تك�ن بنح����� 324 مليار 
دولار �سن�ي����اً ي�ساف اليها �س����ادرات الغاز و 
منتجات����ه الم�سنع����ة فيك�����ن العائ����د الاجمالي 
ال�سن�����ي 350 ملي����ار دولار ه����ذا اإذا �سدق����ت 
ال�س����ركات الاجنبية في وع�ده����ا و تعاقداتها 

مع الحك�مة.
هن����اك اك����ر م����ن �سيناري����� لم�ستقب����ل النف����ط 
اأن  اأذ  الخارجي����ة.  الم�ستج����دات  في  العرق����ي 
ال�س�ؤال المطروح هنا: ه����ل ت�ست�عب ال�س�ق 
النفطي����ة ه����ذه الكمي����ات ال�سخمة م����ن النفط 
خا�سة و ان الدول الاخرى من اأوبك وغيرها 
�ستط����رح كمي����ات ا�سافي����ة بع����د م����ا تزي����د من 
طاقتها الانتاجية لغاية �سنة 2016 اذ ان هذه 

الدول �ستنتج الاتي:
العراق                 12 مايين ب/ب

ال�سع�دية              15  =     =  
ايران                  6    =     =

الامارات               4   =      = 
الك�يت                 6    =      = 

دول خليجة اخرى      4   =      =
المجم�ع                 45 ملي�ن ب/ي

المبحث الثاني 
ال�سيناري�هات المحتملة 

ال�سين�اري��� الول:
في حال����ة ع����دم ارتف����ارع ا�سع����ار النف����ط اكر 
التاأثي�������ر  ذل����ك يعن����ي  ف����ان  م����ن 170 دولارا 
على م�س����ادر الطاقة غ����ير التقليد ي����ة كالنفط 
الرملي والزيت ال�سخ����ري . وم�سادر الطاقة 

النفط العراقي في ظل الم�ضتجدات الخارجية

ǬÜÜÜÜǡǷ ǧǷƴƪǩƗ)1(
ǫƘƲǩƗ ǌǞǲǩƗ ƷƘÜÜÜÜǖƽƗ

ƞøøøøøøǲƾǩƗǨǾǭƸƛ ƷȅǷƳ
198036
198124,2
198231,7
198330,1
198428,1
198527,5
198613.5
198717,7
198814,2
199022,3
199516,9
200027,6
200223,1
200536,0
200769,1
2008102
200955
201074-79-80

 opEc bulletin   
    

1970=1.3    
1974= 1.2    

  
  
  
  
  
  
  
  
  

الجدول رقم ) 1 (
ا�سعار النفط الخام

دولر  برميلال�س�ن�ة



العدد )1781(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )27( 
7ني�سان 2010 قطاع الطاقة

المتج����ددة والايثان�����ل بع����دم الت��س����ع ب�سكل 
تجاري . ي�ساح����ب ذلك انخفا�س العر�س من 
بع�س المناط����ق كبحر ال�سم����ال ) ت�قف ابار ( 
والمك�سي����ك وم�س����ر و�س�ري����ة واليم����ن هناك 

�س�ف تك�ن فر�سة النفط العراقي كبيرة. 

ال�سيناري��� الث��اني: 
في حال����ة انح����دار الطل����ب  م����ع زي����ادة انت����اج 
مث����ل  انتاجه����ا  في  للزي����ادات  مر�سح����ة  دول 
بح����ر قزوي����ن غ����رب افريقي����ا البرازي����ل )2،0 
ملي�����ن  ب/ي حالي����ا" الى 6،5 ملي�����ن ب/ي 
�سن����ة 2015 (�ستك�ن فر�س����ة النفط العراقي 
�سعيف����ة في الا�س�����اق او انخفا�����س الع�ائد 

وم�سكات مالية . 

ال�سيناري� الث����الث:
ي����زداد الطلب عل����ى الغاز ال����ذي يرتفع بمعدل 
)2%- 2،5 % �سن�ي����ا" ( تم الاعتم����اد المتزاي����د 
عل����ى الطاق����ة الن�وي����ة . والطاق����ة المتج����ددة 
وتط�ر تقنيات تعزي����ز الا�ستخا�س النفطي 
النف����ط  فر�س����ة  �ستك�����ن  (هن����اك    I.o.R(

العراقي متذبذبة وغير ماأم�نة .
واإنن����ا نعتقد ان الم�ستقب����ل غير وا�سح تماما" 
وتل����ك �سف����ات ا�س�����اق النفط ،لكنن����ا ن��سي 
باأن تق�م الحك�م����ة ب��سع خطتين مت��سطة 
وط�يلة المدى في ال�سناعات الاحقة لانتاج 
وتط�ير قطاع الغاز الطبيعي وت�سنيعه بدلا 

من ت�سييله فقط.
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 في ظ���ل ه���ذا العالم المتغير ، والاك���ر تما�سكا، 
ظ���ل الاقت�س���اد العراق���ي عل���ى م���دى اك���ر من 
عقدي���ن يعي����س في ازم���ة خانق���ة ، ويعاني من 
اخت���الات هيكلي���ة حقيقي���ة ، ج���راء ا�ستنزاف 
 ، ورائه���ا  م���ن  طائ���ل  لا  ح���روب  في  م����ارده 
و�سيا�س���ات اقت�سادية غير حكيم���ة ، ثم ح�سار 
اقت�س���ادي �سي���ق الخن���اق علي���ه ، حت���ى باتت 
البطاق���ة التم�يني���ة ناف���ذة للعي����س ، يت�ا�سل 
الان�س���ان العراقي – م���ن خاله���ا - البقاء على 
هام����س الحي���اة ، على الرغ���م من انه���ا لم ت�فر 

اب�سط ال�سروط ل�سمان ان�سانيته وكرامته . 
 تتط���رق ه���ذه الدرا�س���ة الى بع����س الج�ان���ب 
النظرية لاأهمية الا�ستثمار الاأجنبي ودوره في 

عملية التنمية ، من خال المحاور التالية: 
اولا": مفه�م الا�ستثمار والا�ستثمار الاجنبي 

الم���ال  را����س  تخ�سي����س  ه����  1-الا�ستثم���ار: 
للح�س����ل عل���ى و�سائ���ل انتاجي���ة جي���دة ، او 
الطاق���ة  لزي���ادة  الم�ج����دة  ال��سائ���ل  تط�ي���ر 

الانتاجية. 
الم���ال  را����س  ال�سافي���ة في  الزي���ادة  ه����:  او    

الحقيقي للمجتمع ، والتي تتك�ن من : 
- �سل���ع الا�ستثم���ار الدائم���ة ، كالمكائن والالات 

والمعدات ، اي �سلع الانتاج الرا�سمالية .         
- الان�ساءات ال�سكنية وابنية الم�ساريع والطرق 

والج�س�ر ... الخ. 
- الخزين ال�سلعي.  

الاأدبي���ات  تف���رق  الاأجنب���ي:  2-الا�ستثم���ار 

الا�ستثم���ارات  م���ن  ن�ع���ين  ب���ين  الاقت�سادي���ة 
الاجنبي���ة ه���ي الا�ستثم���ار الاجنب���ي المبا�س���ر، 

والا�ستثمار الاجنبي غير المبا�سر. 
اأ -الا�ستثم���ار الاأجنب���ي المبا�سر : ه���� ا�ستثمار 
ط�يل الاجل يت�سم���ن م�سلحة دائمة.و�سيطرة 
من كيان مقيم في اقت�ساد ما )متمثا" بال�سركة 
المق���ر( على م�سروع مق���ام في اقت�ساد اخر . اما 
منظم���ة التجارة العالمية ، ف���ترى ان الا�ستثمار 
الاجنب���ي المبا�سر ، يحدث عندم���ا ي�ستثمر مقيم 
في بل���د م���ا ) البل���د الام( ا�سا انتاجي���ا في بلد 

اخر )البلد الم�سيف( بق�سد ادارته. 
م���ن ذلك يت�سح ان الا�ستثم���ار الاجنبي المبا�سر 
ه���� ا�ستثم���ار حقيقي ط�يل الاج���ل في ا�س�ل 
الاجنب���ي  بالا�ستثم���ار  تتعه���د  وق���د  حقيقي���ة. 
المبا�س���ر كيان���ات منف���ردة او م�ؤ�س�س���ات اعمال 
، وعم�م���ا ، ف���ان معظ���م الا�ستثم���ار الاجنب���ي 
المبا�س���ر العالم���ي يتم م���ن قبل ال�س���ركات عابرة 

القارات ومتعددة الق�ميات.           
ه���ذا  المبا�س���ر:  غ���ير  الاأجنب���ي  ب -الا�ستثم���ار 
الا�ستثم���ار ياأخذ �س���كل تملك الاجان���ب لا�سهم 
وال�سن���دات الخا�س���ة او الحك�مي���ة في البل���د 
الم�سيف بق�س���د الم�ساربة والا�ستف���ادة بالتالي 
م���ن ف���روق الا�سع���ار او للح�س�ل عل���ى ارباح 
او   ، الثابت���ة  الفائ���دة  ذات  ال�سن���دات  تدره���ا 
الا�سه���م ، ب�س���رط ان لايح�ز الاجان���ب الا�سهم 
م���ا يخ�لهم ح���ق ادارة الم�س���روع ، ويتميز هذا 
الا�ستثمار بك�نه ق�س���ير الاجل ) احيانا" يمتد 

لا�سابي���ع او ا�سهر قليلة فق���ط ( . ويتم عادة من 
قبل م�ؤ�س�س���ات  التم�يل كالم�سارف او من قبل 
الاف���راد ، خا�س���ة بع���د ان ا�سدر �س����ق العراق 
لاوراق المالي���ة تعليمات تجيز لاجنبي اقتناء 
وت���داول ا�سه���م ال�س���ركات العراقي���ة الم�ساهمة 
الخا�س���ة المدرجة على لائحة التداول في �س�ق 

العراق لاوراق المالية . 
ثاني���ا": دور الا�ستثم���ار الاجنب���ي في عملي���ة 

التنمية 
الاقت�س���اد  في   – ع���ام  ب�س���كل   – لا�ستثم���ار 
الحدي���ث اأهمي���ة ك���برى ، فالطل���ب عل���ى �سل���ع 
الا�ستثم���ار ي�س���كل ج���زءا" كب���يرا ومهم���ا" في 
الاداء الاقت�س���ادي، وذل���ك ك�ن���ه ج���زءا" م���ن 
التاري���خ العراق���ي، ولان���ه يلع���ب دورا" مهما" 
في تحدي���د الدخ���ل والا�ستخ���دام ، عل���ى الرغم 

من اأنه غير ثابت ومتقلب با�ستمرار. 
ام���ا عن اهمي���ة الا�ستثمار الاجنب���ي ودوره في 
عملي���ة التنمي���ة، فالجدل م���ا زال قائم���ا" ب�ساأن 
الاقت�سادي���ة  التنمي���ة  في  وج���دواه  اأهميت���ه 
والاجتماعي���ة في البل���دان الم�سيف���ة ل���ه طالم���ا 
اأ�ستم���ر الخاف قائم���ا" بين اأه���داف وم�سالح 
اأط���راف الا�ستثم���ار المختلفة عل���ى الرغم من اأن 
الا�ستثم���ار الاجنب���ي المبا�سر ق���د مار�س دورا" 
مهما" في نم� اقت�ساديات متعددة في قطاعات 
معين���ة، كحق����ل الب���ترول في الخلي���ج العربي 
وم���زارع ال�س���اي في الهن���د الا ان هن���اك بع�س 
الع�اقب الاقت�سادية والاجتماعية وال�سيا�سية 

الخطيرة لهذا الا�ستثمار. 
ان التنمي���ة ال�سامل���ة بمفه�مه���ا المعا�س���ر: هي 
مجتمعي���ة واعي���ة ودائمة ، م�جه���ة وفق اإرادة 
تح����لات  اإيج���اد  اج���ل  م���ن  م�ستقل���ة  وطني���ة 
هيكلية واحداث تغييرات �سيا�سية واجتماعية 
واقت�سادية، ت�سمح بتحقيق نم� مطرد لقدرات 
المجتم���ع المعن���ي ، وتح�س���ين م�ستم���ر لن�عي���ة 

الحياة فيه. 
وعل���ى ذل���ك ف���اأن م�ؤ�س���رات التنمي���ة المتداخلة 

والمتكاملة هي: 
اأ - نم���� اقت�سادي ي����ؤدي الى تزاي���د مطرد في 

انتاجية الفرد وانتاج المجتمع. 
ب - تح����لات هيكلية تطال اأوجه التخلف كافة، 
ال�سيا�سية والادارية والاقت�سادية والاجتماعية 
اأ�سا�سي���ة  بني���ات  تك�ي���ن  به���دف   ، والثقافي���ة 
وتنمي���ة القدرات واطاق الطاقات الخيرة على 

الم�ست�يين الفردي والجماعي . 
ج- تح�س���ن مط���رد وم�ست���دام لن�عي���ة الحي���اة 

المعن�ية والمادية لاأفراد المجتمع . 
د- تكري����س قي���م اجتماعي���ة ، به���دف ت��سي���ع 
المنافع المتاحة للم�اطن���ين باأجيالهم المتعاقبة ، 
وذلك تعبيرا" عن تبن���ي �ستراتيجية مجتمعية 

للتنمية الم�ستدامة. 
وعلى الرغم من وج����د بع�س الاآراء المعار�سة 
له���ذا الا�ستثم���ار ك�ن���ه يح���دث اأث���ارا" �سلبية، 
معتمدي���ن في ذلك على الحق���ب التاريخية التي 
تميزت بهيمنة الا�ستعمار ودوره في ا�ستنزاف 
ث���روات كثير من ال���دول، نق�ل عل���ى الرغم من 
ذلك، فاأن هناك م���ن ي�ؤيد هذا الا�ستثمار ويثني 
علي���ه ولا �سيم���ا المبا�س���ر من���ه، نظ���را" ل���دوره 
في نق���ل راأ�س الم���ال والتكن�ل�جي���ا والمهارات 
التنظيمي���ة والت�س�يقي���ة الى ال���دول الم�سيف���ة 
ف�س���ا ع���ن ت��سيع التج���ارة وخل���ق ال�ظائف 
وت�سري���ع التنمي���ة الاقت�سادي���ة والاندماج في 

الا�س�اق العالمية. 
وعلى العم����م، فان الا�ستثمار يع���د احد دعائم 
النم���� الاقت�س���ادي، اذ ي����ؤدي الى زي���ادة طاقة 
البلد الانتاجية ، وان���ه من ال��سائل الفعالة في 
تغي���ير بنية الاقت�س���اد ال�طن���ي ل�سالح تعديل 
الاخت���الات الهيكلي���ة في���ه ، ف�س���ا" ع���ن ان���ه 
بزي���ادة حجمه يزي���د معدل النم���� الاقت�سادي، 
عبر زيادة القيمة الم�سافة والانتاجية وت�سغيل 

الق�ى العاملة، هذا من ناحية . 
اأ -اأما من ناحية تاأثيره على الا�ستثمار المحلي، 
فاأن���ه ق���د ي�سج���ع الا�ستثم���ار المحلي م���ن خال 
لل�س���ركات  جدي���دة  ا�ستثماري���ة  فر����س  خل���ق 
المحلي���ة، او يزي���د من �س���ادرات البلد الم�سيف، 
وهذا ل���ه اث���ر ايجابي عل���ى المدخ���رات المحلية 
والا�ستثمارالمحلي ، كما ان الا�ستثمار الاجنبي 
وتجهي���زات  واآلات  مع���دات  �س���كل  ياأخ���ذ  ق���د 

تكن�ل�جية لايمكن �سناعتها محليا". 
ب -ام���ا من حيث اآثاره عل���ى التكن�ل�جيا، فاأن 
نق���ل التكن�ل�جيا ب�ا�سطة الا�ستثمار الاجنبي 
وا�سالي���ب  نظ���م  تق���ديم  طري���ق  ع���ن  المبا�س���ر 
والت�س�ي���ق  والانت���اج  والتنظي���م  التخطي���ط 
والمعرف���ة الفني���ة وراأ����س الم���ال . ويفتر�س ان 
الا�ستثمار هذا يق�م بن�سر التقدم التكن�ل�جي 
في باقي قطاعات الجهاز الاقت�سادي عن طريق 
المح���اكاة ، الا ان نتائج البح����ث المتعددة التي 
كر�ست لدرا�سة طبيعة التكن�ل�جيا المتاحة من 
ال�س���ركات في البلدان النامي���ة، اظهرت ان هذه 
ال�س���ركات رك���زت عل���ى ا�ستخ���دام تكن�ل�جيا 

ال�ضتمار الأجني ودور المت�قع في تط�ير القت�ضاد العراقي

وليـد عيدي عبـد النبي

 ي�ستخدم العا و�سال 
تلفة للتنظيم 

  والت�سال والنتاج
ليتداخل القت�ساد المحلي 

مع الخارج  ا يجعله 
اك عر�سة للتغير 

ال�سريع مقارنة ا كان 
عليه الحال فيما م�سى 

 وفي ال�قت نف�سه  فان 
ال�سن�ات الثلاثين الما�سية 
 اهرت اختلافات لفته 

للنظر ومتزايدة بين 
البلدان في قدرتها على 

 فهنا  �المناف�سة والنم
حاجة دامة الى تح�سين 

  القدرة التناف�سية
والحفا على � الدخل 

 . �ار اقت�سادي مفتفي ا
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راأ����س المال والت���ي لا تتنا�سب م���ع عامل الكلف 
في البل���دان النامية، مما �سيق من فر�س العمل 
المقدم���ة واثر من ثم على امكاني���ة اكت�ساب اليد 
العاملة المحلية للمهارات التكن�ل�جية الحديثة 
، حي���ث لا ي�سند اليه���ا الا ال�ظائ���ف الروتينية 

والاعتيادية. 
خ���ال  م���ن  الاجنب���ي  الا�ستثم���ار  ي�ؤث���ر  ج- 
ا�ستخدام���ه لفن����ن الانت���اج كثيف���ة راأ����س المال 
والعم���ل الماه���ر على اع���ادة ت�زي���ع الدخل في 
البل���دان الم�سيف���ة ل�سالح فئ���ات الدخ���ل العليا 
الم�ستخدم���ين  المه���رة  والعم���ال  الم�ظف���ين  م���ن 
والمح���دودي الع���دد ن�سبي���ا ، ونظ���را لانم���اط 
وال���ذي  الفئ���ات  به���ذه  الخا�س���ة  الا�سته���اك 
وفي   . المحلي���ة  المدخ���رات  زي���ادة  الى  ي����ؤدي 
حال���ة ا�ستخدام الق�ة العاملة غ���ير الماهرة فان 
اج�ره���م عادة ما تك�ن واطئة ، وهذا يزيد من 

حدة الف�ارق في الدخ�ل . 
د- ان الا�ستثم���ار الاجنب���ي المبا�س���ر كم�س���در 
تم�يل للتنمية في البل���دان النامية قد يعر�سها 
لاأوجه عدم الا�ستقرار مع اختالات متعددة من 
الن�احي الاقت�سادية والاجتماعية وال�سيا�سية 
وذلك لك�نه يتميز ب�سرعة التاأثر والتقلب وعدم 

الا�ستقرار على نح� ن�سبي . 
ثالثا": تحديات الا�ستثمار الاجنبي 

ان ه���ذه التحدي���ات ناجم���ة ا�سا�سا م���ن الق�ى 
ال�ساغط���ة ذاته���ا في المرك���ز الراأ�سم���الي للدول 
المتقدمة، هذا عاوة على �سغط ق�ى را�سمالية 
في البلدان النامية اي�س���ا ، فراأ�س المال ي�سغط 
عادة لتحريره من القي�د بهدف  تعظيم اأرباحه 

او ع�ائده . 
 وتت�سمن عملي���ة تحرير راأ�س المال من منظ�ر 
دول���ة معين���ة ، ال�سم���اح بتدف���ق الا�ستثم���ارات 
الاجنبية المبا�سرة اليها ، وهي عادة ا�ستثمارات 
ط�يل���ة الاج���ل ) اي الا�ستثم���ارات في م�ساريع 
حقيقي���ة ( ، وان ت�سم���ح بتدف���ق الا�ستثم���ارات 
الاجنبي���ة غير المبا�س���رة والت���ي تت�سمن تدفق 
الام����ال الاجنبي���ة اليه���ا ، ل�س���راء �سنداتها او 
ا�سهمه���ا او عملتها ال�طني���ة . من ناحية اخرى 
ان ت�سم���ح الدولة المعنية بحري���ة خروج  راأ�س 
المال منه���ا �س�اء اكان وطنيا" ام اجنبيا" وذلك 
لا�ستثم���ار المبا�س���ر في الخ���ارج ، وه���ذا يعني 
باخت�سار ان ت�سمح لجهازها الم�سرفي ان يبيع 
العم���ات الاجنبي���ة للمقيم���ين او غ���ير المقيمين 
وم���ن دون ح���دود ، ام���ا ب�سعر �س���رف ثابت او 
ب�سع���ر �سرف عائ���م وذلك لتم�ي���ل حركة راأ�س 

المال . 
وقبل التعر�س لتح���دي الا�ستثمارات الاجنبية 
، يتع���ين تحدي���د حج���م ه���ذا التح���دي ، فه���ذا 
الحج���م ما يزال �سئي���ا" كن�سبة للناتج المحلي 
الاجم���الي ، فخال عام 2006 مثا ، بلغت قيمة 
الا�ستثم���ارات الاجنبية المبا�سرة وال�سافية في 
البل���دان النامي���ة ) م�ساف���ا" اليه���ا ه�نك ك�نك 
والمناطق الح���رة وال�ساحلي���ة في بع�س اقاليم 
ال�سين و�سنغاف�رة وك�ريا الجن�بية وتاي�ان 
وا�سرائيل( زهاء )505( مليارات  دولار ، وهذا 
الرق���م يمثل اق���ل م���ن )2%( من الن���اتج المحلي 
الاجم���الي له���ذه البلدان في ع���ام 2006 بعد ان 

كان )105( مليارات  دولار عام 1996 . 
وبطبيعة الحال فان هذه الا�ستثمارات المبا�سرة 
عل���ى �ساآلته���ا مركزة لدرجة كب���يرة في عدد من 
ال���دول النامي���ة في جن����ب �س���رق ا�سي���ا وفي 
امري���كا الاتينية . ولابراز ذل���ك يمكن ان نذكر 

ب���ان الا�ستثم���ارات الاجنبية المبا�س���رة المتدفقة 
الى الدول النامية في ال�سرق الاو�سط واوروبا 
وه���ي ) البحري���ن ، اي���ران ، الك�ي���ت ، ليبي���ا ، 
عم���ان ، قطر ، ال�سع�دي���ة ، الامارات ، قبر�س ، 
م�س���ر ، الاردن ، لبن���ان ، اليمن ، مالطا ، �س�ريا  
وتركي���ا( بلغت عام 2006 مق���دار )2ر1( مليار 
دولار ، اي م���ا ن�سبت���ه اق���ل من خم����س ال�احد 
بالمئ���ة من الناتج المحلي الاجمالي لهذه البلدان 

عام 2005 . 
وال�سيا�سي���ة  الاقت�سادي���ة  التبع���ات  رابع���ا": 

لا�ستثمار الاجنبي 
   ان التبع���ات الت���ي ي�لدها الا�ستثمار الاجنبي 
المبا�سر للدول الم�سيفة  يمكن اإجمالها بما ياأتي 

 :
1-لا تح���دث ه���ذه الا�ستثم���ارات �سم���ن ف���راغ 
�سيا�س���ي ، فه���ي ام���ا تتدف���ق عل���ى الاغل���ب الى 
البلدان التابعة للغرب �سيا�سيا واقت�ساديا ، او 

ت�ساهم في خلق هذه التبعية . 
2-تمار�س ه���ذه الا�ستثمارات ال�سغ�ط لاتباع 
اإنمائي���ة تعتم���د عل���ى الت�سدي���ر  �ستراتيجي���ة 
كحا�سن���ة  للنم���� ، وكل ه���ذا ب���دلا ع���ن اتب���اع 
�ستراتيجية تهدف اأ�سا�سا" ومبا�سرة الى اتباع 
حاج���ات الداخل ، ومن ث���م ربط م�سير اقت�ساد 
البلد و�سيادته ولدرجة كبيرة باح�ال الا�س�اق 

العالمية . 
3-قد ي����ؤدي تدفق الا�ستثم���ارات المبا�سرة الى 
التقاع����س في ب���ذل الجه����د في الدول���ة المعنية 
لرفع م�ست����ى الادخار كن�سب���ة لناتجها المحلي 
الاجم���الي ، نتيج���ة تف�سي���ل متخ���ذي الق���رار ، 
الحل ال�سهل ، وه� محاولة جذب الا�ستثمارات 
او  ح�اف���ز  منحه���ا  ع���بر  المبا�س���رة  الاجنبي���ة 
مكا�س���ب كا�ستثن���اءات من ال�سرائ���ب وق�انين 
العمل ، ومن �ساأن كل هذا ان ي�ؤدي الى ت�ترات 

اجتماعية و�سيا�سية . 
4-ت����ؤدي الا�ستثمارات الاجنبي���ة المبا�سرة اذا 
كانت كبيرة الى �سيطرة الاجانب على جزء مهم 
م���ن ثروة الدول���ة  الم�سيفة له���ا ، كما ت�ؤدي الى 
ممار�س���ة الم�ستثمرين الاجانب نف����ذا �سيا�سيا 
واقت�سادي���ا بالتع���اون م���ع فئ���ات الرا�سمالي���ة 
الطفيلي���ة الم�ستفي���دة منه���م ، م���ع الاخ���ذ بع���ين 
الاعتبار ، ان الم�ستثمرين الاجانب ياق�ن دعما 
من حك�متهم في ظل بيئة اقت�سادية و�سيا�سية 
واداري���ة وقان�ني���ة �سعيف���ة ، مم���ا ي�سهل على 
الم�ستثمري���ن الاجان���ب اي�س���ا ا�ستغ���ال البل���د 

الم�سيف لا�ستثماراتهم . 
خام�س���ا": الم���بررات الاقت�سادي���ة الم��س�عي���ة 

لا�ستقطاب الا�ستثمارات الاجنبية
تت�سابق دول العالم المتقدمة منها والنامية على 
ال�س�اء جذب الا�ستثم���ارات الاجنبية المبا�سرة 
اإليه���ا ، م���ن خ���ال تق���ديم الح�اف���ز والمزاي���ا 
والت�سهيات والاعفاءات ال�سريبية والكمركية 
و�سريبي���ة  اقت�سادي���ة  با�ساح���ات  وتق����م   ،
وتط�ي���ر بنيتها الاأ�سا�سي���ة ، وتحاول ابراز ما 
تملكه م���ن مزاي���ا تفا�سلية وت���روج لها بجميع 
ال�سبل لاإقناع الم�ستثمرين المحتملين باأنها البلد 
الاأف�س���ل لاأقام���ة الم�ساري���ع فيها، والع���راق ه� 
واحد من ه���ذه البلدان الاأ�س���د حاجة لا�ستقدام 
لا�سب���اب  المبا�س���رة  الاأجنبي���ة  الا�ستثم���ارات 

التالية : 
1-الح�س���ار الاقت�سادي ال���ذي فر�س عليه لمدة 
ثاث ع�س���رة �سنة اأدت الى انقط���اع العراق عن 
التط����ر العلم���ي والتكن�ل�ج���ي  ال���ذي �سهده 

الع���الم خال ه���ذه الفترة، مم���ا اأدى الى ات�ساع 
الفج�ة التقنية بينه وبين العالم من جهة والى 
تقادم التقنية الم�ستخدم���ة في اغلب الم�ؤ�س�سات 
والم�سان���ع الانتاجية والخدمية من جهة اأخرى 

   .
ط���ال  ال���ذي  وال�ا�س���ع  الهائ���ل  2-التدم���ير 
والبن���ى  والخدمي���ة  الانتاجي���ة  الم�ؤ�س�س���ات 
التحتي���ة لاقت�س���اد العراق���ي ج���راء الاحتال 

الاأمريكي للعراق . 
3-المدي�ني���ة الكبيرة التي ير�سخ لها الاقت�ساد 
العراق���ي والت���ي تق���ارب )140( ملي���ار دولار، 
اإ�سافة الى دع���اوى غير مح�س�مة للتع�ي�سات 
عن حرب غ���زو الك�يت والتي تقدر ب� ) 160 – 

200 ( مليار دولار عند ح�سمها . 
4-الاختال الهيكلي الذي يعاني منه الاقت�ساد 

العراقي بقطاعاته المختلفة . 
ولذلك ولغر�س جذب اكبر قدر من الا�ستثمارات 
 الاأجنبية المبا�سرة للعراق لابد من ت�فير المنا

الا�ستثم���اري المائ���م م���ن خ���ال التركي���ز على 
اه���م ع�امل الج���ذب الا�ستثم���اري التي جاءت 
كمح�سل���ة لتج���ارب البل���دان الت���ي نجحت في 
ا�ستقطاب اكبر قدر م���ن الا�ستثمارات الاأجنبية 

والمتمثلة ب� : 
اأ -ت�ف���ير المزايا التفا�سلي���ة ) في البلد الم�سيف 
لا�ستثم���ارات ( : وه���ذا ي�سم���ل ت�ف���ير �س����ق 
حديث���ة  اأ�سا�سي���ة  وبني���ة  ون�سيط���ة  وا�سع���ة 
ومتط����رة ، وم����ارد طبيعية ي�سه���ل ال��س�ل 
األيه���ا ، وايدي عاملة ماهرة وملتزمة ورخي�سة 

األاج�ر. 
ب -ت�ف���ير البن���ى الم�ؤ�س�ساتي���ة : وه���ذا ي�سمل 
وج����د نظام ق�سائي قادر عل���ى تحقيق العدالة 
والم�س���اواة و�سي���ادة حك���م القان����ن ، ووج�د 
ادارة حك�مي���ة �سليمة وغير فا�س���دة ، و�سع�ر 
بالم�دة تج���اه الم�ستثمرين المحلي���ين والاأجانب 
والترحيب بهم ، وت�ف���ير الا�ستقرار ال�سيا�سي 
والاقت�س���ادي وثبات ال�سيا�س���ات الا�ستثمارية 

للدولة على المدى المنظ�ر. 
ج- �سه�ل���ة الاج���راءات الاداري���ة والتنفيذي���ة 
والمعام���ات  المالي���ة وال�سريبي���ة وه���ذا يعني 
اج���ازت  عل���ى  الح�س����ل  اج���راءات  �سه�ل���ة 
الدخ�ل والخروج والاقامة وو�س�ح و�سفافية 
النظ���ام ال�سريب���ي وعدالت���ه ، و�سه�لة تح�يل 
الاأرباح ، وروؤو�س الام�ال وعدم وج�د ع�ائق 
بيروقراطي���ة وكذل���ك �سه�ل���ة تح�ي���ل اأق�ساط 
القرو�س وف�ائده���ا واأج�ر ومكافاآت العاملين 

الاأجانب وغيرها من دون �سع�بات .  
د- ت�فر نظام م�سرفي متط����ر يلبي متطلبات 

الم�ستثمرين ويعمل وفق اآليات ال�س�ق . 
ه�-الروابط الثقافي���ة والاقت�سادية التي تربط 
البل���د الم�س���در لا�ستثم���ار بالبل���د المتلق���ي ل���ه 
والقرب الجغرافي من البلد الم�سيف لا�ستثمار 
ت�س���كل عاما" مهم���ا من ع�امل ق���رار الم�ستثمر 
في اختي���ار البلد الم�سي���ف لا�ستثم���ار . وعلى 
ذل���ك يبدو وا�سح���ا بان الم�ستثم���ر لا يهمه �سكل 
البلد ال���ذي ي�ستثمر فيه بق���در اهتمامه بالمزايا 
الت���ي يقدمها ذل���ك البلد ، وعل���ى �سانعي القرار 
الاقت�س���ادي ان يعلم����ا ان���ه لج���ذب الم�ستثم���ر 
الاأجنبي لابد من ت�فير �سروط وح�افز اف�سل 

مما ي�فره الاخرون . 
�ساد�س���ا": ال�سروط الم��س�عي���ة والاقت�سادية 

لجذب الا�ستثمارات الاآجنبية 
 ، مح���دودة  الا�ستثم���ارات  ه���ذه  تك����ن  1-ان 
بحي���ث لا ت�ؤدي الى �سيطرة الاجانب على جزء 

كبير من الروة ال�طنية . 
2-ع���دم منحه���ا اي���ة امتي���ازات غ���ير مت�ف���رة 

لم�اطني البلدان الم�سيفة لهذه الا�ستثمارات . 
3-ان تت���م �سم���ن اطار �سراك���ة مع راأ����س المال 
ال�طن���ي �س����اء م���ن حي���ث القط���اع الع���ام او 
الخا����س ، وان تك�ن الملكية الغالبة لراأ�س المال 

ال�طني . 
4-ان ت�ج���ه لاقام���ة م�ساري���ع �سناعي���ة غ���ير 

مت�فرة في الدولة الم�سيفة . 
5-و�سع ق�اعد لت�سفية الا�ستثمارات الاجنبية 
اذا رغ���ب  مالك�ه���ا بذل���ك ، بحي���ث لا ي����ؤدي 
تح�يل قيمها الى ح���دوث �سغ�ط غير منا�سبة 

على م�ازين مدف�عات الدولة الم�سيفة لها . 
6-خ�س����ع اي خاف او نزاع بين الم�ستثمرين 
الاجانب من جهة وبين م�اطني الدولة الم�سيفة 
لا�ستثم���ارات الى ق�انين الدول���ة الم�سيفة كما 

تقت�سي متطلبات ال�سيادة . 
يخ���دم  بم���ا  الاأول�لي���ات  تحدي���د  7-ينبغ���ي 
الاقت�س���اد ككل وع���دم الاهتم���ام بقط���اع مع���ين 
دون اآخ���ر م���ن اجل ع���دم خل���ق الازدواجية في 
الاقت�س���اد بين قطاع متطل���ع الى الخارج واآخر 

متخلف مرتبط بالداخل . 
    اما بالن�سبة للعراق ومدى حاجته لا�ستثمار 
الاجنب���ي ، ف���ا �سك انه بحاجة له���ذا الا�ستثمار 
لانن���ا بحاجة الى معالجة الاخت���الات الهيكلية 
عل���ى  الانفت���اح  الى  ، وبحاج���ة  اقت�س���اده  في 
الع���الم والتكيف مع متغيراته ، ولكن ينبغي ان 
يتم ذلك على وف���ق ال�سروط اآنفة الذكر ، وان لا 
يك�ن ه���ذا الا�ستثمار عامل �سغ���ط على ميزان 
المدف�ع���ات ، ومن ث���م ان لايك����ن عامل �سغط 
عل���ى القراري���ن الاقت�س���ادي وال�سيا�س���ي بم���ا 

ي�ؤدي الى الم�سا�س ب�سيادة العراق . 
ولكن بما ان راأ�س المال – كما يق�ل�ن غير مقدام 
، فاأن���ه لا يتحرك الا في بيئة اقت�سادية مائمة ، 
من  دعائمها تحقيق الربح وا�ستقرار الاو�ساع 

ان التنمية ال�ساملة فه�مها المعا�سر: هي مجتمعية 
واعية ودامة  م�جهة وف اإرادة ونية م�ستقلة 

من اجل اإيجاد تح�لت هيكلية واحداث تغييرات 
 � ت�سمح بتحقي سيا�سية واجتماعية واقت�سادية�

  مطرد لقدرات المجتمع المعني



العدد )1781(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )27( 10
ني�سان 2010 استثمار وقطاع خاص

ال�سيا�سي���ة والامنية ، مع الاخ���ذ بنظر الاعتبار 
تحدي���د الاول�يات التي تخ���دم الاقت�ساد ككل ، 
وان لا يتم التركيز مثا" على ال�سادرات وجعل 
الاقت�ساد مرتبطا" بالخارج اكر من ارتباطاته 
الداخلي���ة ، كما ان ال�س����رة العاملة للعراق في 
المجال الاقت�سادي ما زالت بحاجة الى و�س�ح 

وتحديد الم�سارات الاقت�سادية المطل�بة . 
�سابع���ا": المنا الا�ستثم���اري المطل�ب الم�سجع 

لا�ستثمار المحلي والاجنبي 
لازال المن���ا الا�ستثم���اري الع���ام غ���ير م�سجع 
من الناحي���ة الفعلية رغم الت�سريع���ات المختلفة 
الت���ي اعتمدته���ا الحك�م���ة العراقي���ة الجدي���دة 

ولاأ�سباب التالية : 
اأ -تذبذب ال��سع الاأمني العام ،  مما خلق تردد 
راأ�س المال ال�طني والاجنبي في الدخ�ل بق�ة 

في الن�ساط الاقت�سادي . 
ب -هيمنة ن�ساط القطاع العام وم�ؤ�س�ساته على 
 الحي���اة الاقت�سادية العامة مم���ا ي�سعف المنا

الا�ستثماري التناف�سي للقطاع الخا�س . 
ج-تردد دوائ���ر الدولة في تطبي���ق الت�سريعات 
الجدي���دة ، و�سعف اإمكانات الم�ؤ�س�سات المعنية 
العملية والقان�ني���ة في و�سع هذه الت�سريعات 

م��سع التطبيق . 
الاإ�س���اح  و�سيا�س���ات  اآلي���ات  ثب���ات  ع���دم  د- 
الاقت�س���ادي ب�سب���ب ال���تردد الم�ؤ�س�س���ي ، مم���ا 
ي�سع���ف رغبة را�س المال العراق���ي المهاجر ، او 
را����س الم���ال الاجنب���ي في الدخ����ل في عمليات 

ا�ستثمارية في العراق. 
ه�- ق�س����ر وتخلف البن���ى التحتية خا�سة في 
مج���ال الكهرب���اء ، وال�سرف ال�سح���ي ، والمياه 

وغيرها . 
ثامنا": مدى نجاح الا�ستثمار في العراق 

      ان الا�ستثمار – ا�سا�سا-  لا يمكن ان يتحرك 
ب�سكل فاعل الا في ظل ظروف وبيئة اقت�سادية 
مائم���ة ومنا ا�ستثمارمائ���م ، وان قيام الفرد 
او الم�س���روع بعملي���ة الا�ستثم���ار يعتم���د عل���ى 
مقارنة المناف���ع الم�ستقبلية التي �سيح�سل عليها 
من الا�ستثمار والكلفة الحالية لا�ستثمار نف�سه 
، ولذل���ك فاأن ما يزي���د من ع�ائ���د الا�ستثمار او 
ينق����س من كلفت���ه ، يرفع من الع�ائ���د ال�سافية 

المت�قعة من الا�ستثمار في �سلعة معينة . 
ولذل���ك ف���اأن ا�ستثم���ار راأ����س المال يعتم���د على 

ماياتي : 
1-حال���ة التق���دم الفن���ي :اي مع���دل الابتكارات 
والاختراعات ال�سائ���دة في الاقت�ساد ، كادخال 
منت�ج جديد الى ال�س�ق ، او ا�ستعمال اأ�ساليب 
انتاجي���ة جديدة ، او ايجاد ا�س����اق اكبر ، فان 

ذلك ي�ؤدي الى ع�ائد �سافية مرتفعة . 
لظ���روف  بالن�سب���ة  الم�ستثمري���ن  2-ت�قع���ات 
الطل���ب على منتجاتهم ، فحج���م الدخل الق�مي 
ككل وم�ست����اه وت�زيعه ه���ي ع�امل مهمة في 
التاأث���ير عل���ى ت�قعات ه����ؤلاء بالن�سب���ة للطلب 
عل���ى �سلعهم ، كم���ا ان ت�قعاته���م بالن�سبة لنم� 
ال�سكان ، واأثر تغيير اأذواق الم�ستهلكين له الاأثر 

في ذلك . 
3-م���دى ا�ستمراري���ة الظ���روف الطبيعي���ة وما 
ال�سيا�س���ي  ال��س���ع  با�ستق���رار  ذل���ك  يتعل���ق 

والاقت�سادي ومدى ت�فر الجانب الاأمني . 
4-ما يتعلق اأي�سا" بالت�قعات ومدى ثقة رجال 
الاعم���ال بالم�ستقبل ، ذلك ان الجه���ل بالم�ستقبل 
وع���دم التاأكد تماما" من الاح���داث الم�ستقبلية ، 
له تاأثير كبير في حالة التفاوؤل اأو الت�ساوؤم لدى 
الجمه����ر ورجال الاعمال ، وه���� عامل رئي�س 

في تحديد حجم الا�ستثمار . 
5-دور ال�سيا�س���ة المالية للحك�م���ة الاآن ، وكما 

يت�قع لها الم�ستثم���رون ، وينطبق ذلك ب�س�رة 
رئي�س���ة عل���ى ال�سرائ���ب ، فالف�ائ���د المت�قع���ة 
ال�سافية ه���ي المهمة في ح�س���اب الم�ستثمر ) اي 
الارب���اح ( وهي تحت�سب �سافي���ة من ال�سرائب 
ت�ق���ع  كلم���ا  او   ، ال�سرائ���ب  زادت  فكلم���ا   ،
الم�ستثم���ر زيادتها ، كلما كانت الع�ائد المت�قعة 

منخف�سة. 
الانف���اق  نح����  الحك�م���ة  ت�ج���ه  6-م���دى 
الا�ستثماري على نطاق وا�سع لاأغرا�س التنمية 
الاقت�سادي���ة او لتح�سين دخ�ل بع�س الطبقات 
عن طريق الاعانات والمنح وغيرها ، فه�ذه ام�ر 
تدعم ت�قع���ات الم�ستثمرين ، نح���� زيادة حجم 

الا�ستثمار في القطاع الخا�س . 
تا�سع���ا": تط����ر الجان���ب القان����ني الخا����س 

بالا�ستثمار الاجنبي في العراق 
1-�س���در العديد م���ن الق�انين الت���ي تهدف الى 
ج���ذب وتط�ير الا�ستثم���ار الاأجنبي في العراق 
تمثل���ت بقان�ن الا�ستثم���ار ال�سناعي للقطاعين 
الخا����س والمختل���ط رق���م )20( ل�سن���ة 1980 ، 
وقان�ن الهيئ���ة العامة للمناطق الحرة رقم )3( 
ل�سن���ة 1998 وغيرها ، الا ان ه���ذه الق�انين لم 
تتعامل م���ع الم�ستثمر الاجنبي على درجة عالية 
من الجدية وال�اقعية ، اإذ كانت �سيا�سة الدولة 
قائم���ة على ا�سا�س الاقت�س���اد المخطط مركزيا" 

ال���ذي ينط����ي عل���ى ادارة ال�س����ق والاقت�ساد 
ال�طن���ي اعتم���اداً عل���ى القط���اع الع���ام بن�سبة 

كبيرة . 
نهاي���ة  من���ذ  الدول���ة  ت�ج���ه  م���ن  2-بالرغ���م 
الثمانيني���ات من القرن الما�س���ي الى خ�سخ�سة 
بع����س الم�ساري���ع ال�سناعي���ة للقط���اع الع���ام ، 
الا ان ه���ذه العملي���ة لم ي�اكبه���ا ف�س���ح المج���ال 

للم�ستثمرين الاأجانب لا�ستثمار في العراق . 
3-قان����ن الا�ستثمار رقم )13( ل�سنة 2006 ان 
هذا القان�ن يخ�سع جمي���ع مجالات الا�ستثمار 

لاأحكامه با�ستثناء :�  
وانت���اج  ا�ستخ���راج  مج���الي  في  •الا�ستثم���ار 

النفط والغاز . 
الم�س���ارف و�سركات  قطاع���ي  •الا�ستثم���ار في 

التاأمين . 
العراق���ي  الم�ستثم���ر   ( م���ن  كل  4-وي�سم���ل 

والاجنبي ( . 
المزاي���ا  الثال���ث  الف�س���ل  م����اد  5-ت�سمن���ت 
وال�سمان���ات الت���ي يتمت���ع به���ا الم�ستثمر حيث 
بين���ت الم���ادة )10( ان الم�ستثم���ر بغ����س النظر 
عن  جن�سيته يتمتع بجميع المزايا والت�سهيات 
وال�سمان���ات ويخ�سع لالتزام���ات ال�اردة في 
ه���ذا القان����ن وللم�ستثمر العراق���ي والاجنبي 
 لاأغرا����س م�ساري���ع الاإ�س���كان ح���ق الاحتف���ا

بالار�س بمقابل يح���دد بينه وبين مالك الار�س 
دون الم�سارب���ة بالار�س وف���ق �س�ابط ت�سعها 
الهيئ���ة ال�طني���ة لا�ستثم���ار وبم�افقة مجل�س 
ال����زراء وت�سه���ل الهيئة تخ�سي����س الارا�سي 
الازمة للم�ساري���ع الا�سكانية وتملك ال�حدات 
ال�سكني���ة للعراقي���ين بع���د اكمال الم�س���روع وان 
تعدي���ل ه���ذا القان����ن لا يترت���ب علي���ه اأي اث���ر 
رجع���ي يم�س ال�سمانات والاعفاءات والحق�ق 

المقررة بم�جبه . 
6-كما اأو�سح الف�سل الرابع التزامات الم�ستثمر 
وو�سع الف�سل الخام�س الاعفاءات التي يتمتع 

بها الم�سروع والتي تمتد الى )15( �سنة . 
7-وبين���ت الم���ادة )22( بان���ه يتمت���ع الم�ستثمر 
الاجنبي بمزايا ا�سافية وفقا" لاتفاقيات دولية 
ب���ين الع���راق ودولته او اتفاقي���ات دول متعددة 

الاطراف كان العراق قد اأن�سم اإليها.  
8-في حال���ة المنازع���ات النا�سئة ب���ين الاطراف 
الخا�سع���ين لاأح���كام هذا القان����ن يطبق عليهم 
القان����ن العراق���ي ، م���ا لم يتفق����ا عل���ى خاف 
ذلك بغير الحالات التي تخ�سع لاأحكام القان�ن 
العراق���ي ح�س���را" او يك�ن فيه���ا الاخت�سا�س 

للمحاكم العراقية .  
9- وبين���ت الم���ادة )32( �سري���ان اح���كام ه���ذا 
المختل���ط  القطاع���ين  م�ساري���ع  عل���ى  القان����ن 
والخا�س القائمة والعاملة وبطلب من اداراتها 

وم�افقة الهيئة من دون اثر رجعي .  
10-الن�اح���ي التطبيقي���ة له���ذا القان�ن فقد تم 

ت�سكيل : 
اأ  �  الهيئة ال�طنية لا�ستثمار . 

المحلي���ة  المجال����س  في  فرعي���ة  هيئ���ات   � ب 
للمحافظات . 

ج  � اعتم���اد مب���داأ الناف���ذة ال�اح���دة في انجاز 
معامات الم�ستثمرين .

11-ان الفترة الزمنية الق�سيرة التي ا�ستغرقها 
و�س���ع قان����ن الا�ستثمار الاأجنب���ي كانت وراء 

الكث���ير من المثالب الت���ي اعاقت تنفيذ القان�ن ، 
مثل تخ�سي�س الاأرا�س���ي ، وم�افقات الجهات 
القطاعية ، وال��سع القان�ني لهياآت الا�ستثمار 
في المحافظ���ات وتعليق ح���ق الاأجنبي في تملك 

العقارات . 
وبه���دف تفعي���ل قان����ن الا�ستثم���ار فق���د �سعت 
م���ع  بالتع���اون  لا�ستثم���ار  ال�طني���ة  الهيئ���ة 
الت���ي  المع�ق���ات  لتج���اوز  المخت�س���ة  الجه���ات 
ت�اج���ه تنفي���ذ القان����ن وذل���ك بمعالج���ة ه���ذه 
المع�اقات �س����اء بتعديل بع�س ن�س��س م�اد 
القان����ن  اأم ا�سدار تعليم���ات تنفيذية لت�سهيل 

تنفيذه ومنها :
اأ -من���ح هيئ���ات الا�ستثم���ار في المحافظات كافة 
ال�ساحيات في من���ح التراخي�س الا�ستثمارية 
لجميع ان����اع الم�ساري���ع ، با�ستثن���اء الم�ساريع 
ال�ستراتيجية الاتحادية التي هي من �ساحيات 

الهيئة ال�طنية لا�ستثمار . 
ب -ال�سم���اح للم�ستثمر الاجنب���ي بتملك الاأر�س 

لاغرا�س الم�ساريع ال�سكنية . 
ج-عدم �سم�ل الم�ستثمرين العراقيين والاجانب 
بقان�ن بيع وايجار ام�ال الدولة رقم 32 ل�سنة 

 . 1986
عا�سرا":الا�ستنتاجات والماحظات

1-النظ���رة ال�سيا�سية والاقت�سادية غير ال�دية 
لدى ال�سيا�سيين العراقيين منذ ال�ستينيات حتى 
عام 2003 تجاه الا�ستثمارات الاأجنبية نظرا" 
لا�سالي���ب المركزي���ة في الحي���اة الاقت�سادي���ة ، 
حي���ث كان ينظر لا�ستثم���ار الاأجنبي باعتباره 
�سكا" م���ن ا�س���كال الهيمن���ة الا�ستعمارية على 

الاقت�ساد العراقي . 
2-بالرغ���م من �سدور قان�ن الا�ستثمار رقم 20 
ل�سنة 1980 الا ان هذا القان�ن لم ي�ستطع جذب 
الا�ستثم���ارات العربي���ة او الاأجنبية الم�ؤثرة في 
اقت�س���رت  اذ   ، العراق���ي  الاقت�س���اد  تح�س���ين 
على بع����س مكاتب خط�ط الط���يران الاأجنبية 

بينت المادة )( بانه يتمتع الم�ستثمر الجنبي زايا 

ا�سافية وفقا" لتفاقيات دولية بين العراق ودولته او 

اتفاقيات دول متعددة الراف كان العراق قد اأن�سم 

اإليها.  
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الت���ي  الم�سترك���ة  العربي���ة  ال�س���ركات  وبع����س 
اخت���ارت بغ���داد لتك�ن مق���را" لاعماله���ا وفقا" 

لقرارات �سيا�سية  . 
3-بالرغ���م م���ن �سدور قان����ن الا�ستثم���ار رقم 
13 ل�سن���ة 2006 ، الا ان اع���داد القان����ن كان 
متعج���ا" وت�س�ب���ه الكث���ير من الثغ���رات التي 
حال���ت دون تفعيله ، وازالة التعار�س القان�ني 
بينه وبين الق�ان���ين العراقية الاخرى . ف�سا" 
ع���ن ع���دم تكام���ل الق�ان���ين القائمة م���ع قان�ن 

الا�ستثمار . 
4-�سع���ف ال�ع���ي الا�ستثم���اري ل���دى غالبي���ة 
الا�ستثم���ار  تج���اه  وال�سيا�سي���ين  الم�اطن���ين 
الاأجنب���ي والناتج عن �سنين ط�يلة من الاأبتعاد 
العربي���ة  ال���دول  تج���ارب  عل���ى  الاط���اع  ع���ن 
الا�ستثم���ار  م���ن  الا�ستف���ادة  في  والاجنبي���ة 
الاجنب���ي في تط�ي���ر اقت�ساداته���ا وانعكا����س 
ذل���ك على تح�سين الم�ارد المالية للبلد ، وتط�ير 

رفاهية الم�اطنين . 
لم�ستقب���ل  ال�ستراتيجي���ة  الروؤي���ة  5-غي���اب 
وت�جه���ات التخطيط الاقت�س���ادي في العراق ، 
الذي تعم���ل وزارة التخطيط على معالجته من 

خال اعداد خطة خم�سية اقت�سادي�ة  . 
6-عدم ت�ف���ر خارطة ا�ستثمارية �ساملة لجميع 
محافظات العراق ، ف�سا" عن ت�فر الاول�يات 
الا�ستثمارية المطل�بة للعمل وفق مبداأ الاأهم ثم 

المهم . 
7-التذب���ذب الحا�سل في ال��س���ع الاأمني الذي 
يعت���بر عام���ا" مح���ددا" يح����ل دون دخ����ل 
الا�ستثمار الاأجنبي بق�ة في الاقت�ساد العراقي 

لتح�سين ادارته وفعالياته . 
8-فقدان التن�سيق المطل�ب بين الهيئة ال�طنية 
لا�ستثمار وال����زارات القطاعي���ة ذات العاقة 

بم��س�ع الا�ستثمار الاأجنبي . 
9-ع���دم الا�ستجاب���ة ال�سريعة من قب���ل الدوائر 
الاعف���اءات  لتطبي���ق  الحدودي���ة  الكمركي���ة 
الكمركي���ة الم�سجعة عل���ى الا�ستثمار بحجة عدم 
ت�سلمه���ا للتعليمات ال�سادرة م���ن الهيئة او من 

وزارة المالية .     
ح���ادي ع�س���ر: المقترح���ات العلمي���ة والعملية 

لت�سجيع الا�ستثمار في العراق 
ذات  الدول���ة  وزارات  م���ن  لجن���ة  1-ت�سكي���ل 
العاق���ة بالا�ستثم���ار للقي���ام بمهم���ة تحدي���د 
التعدي���ات المطل����ب اجراوؤه���ا عل���ى قان����ن 
ان  عل���ى   2006 ل�سن���ة   13 رق���م  الا�ستثم���ار 
تنج���ز اعماله���ا وترفعها الى مجل����س ال�زراء 
خال فترة ثاثة اأ�سه���ر من تاريخ �سدور اأمر 

ت�سكيلها . 
2-تحدي���د وتعدي���ل الق�ان���ين الناف���ذة الت���ي 
به���دف  الا�ستثم���ار  قان����ن  م���ع  تتعار����س 
ايج���اد بيئ���ة قان�ني���ة مائم���ة وم�سجعة على 

الا�ستثمار. 
3-درا�س���ة الق�ان���ين الناف���ذة الم�سجع���ة عل���ى 
الا�ستثم���ار وتكاملها م���ع قان����ن الا�ستثمار ، 

وازالة اي تعار�س فيما بينها . 
4-تحديد الهيكل التنظيمي والاإداري والمالي 
لهيئ���ات الا�ستثم���ار في المحافظ���ات ، وتحديد 
ن�سب التمثيل الخا�س بكل قطاع بما يتنا�سب 

مع حجمه ودوره الاقت�سادي المرتقب . 
5-اعطاء �ساحية للهيئة ال�طنية لا�ستثمار 
لتحدي���د الاعفاءات المالي���ة وال�سريبية الممكن 
الاأجنبي���ة  الا�ستثم���ارات  لج���ذب  تقديمه���ا 
وا�ستثم���ارات العراقيين المغترب���ين من خال 

ت�سمينه في قان�ن الا�ستثمار ذاته . 
6-ان�س���اء مناط���ق اقت�سادي���ة ا�ستثمارية في 
الع���راق تت�ف���ر فيها البن���ى التحتي���ة المائمة 

لج���ذب  له���ا  الامني���ة  الحماي���ة  وت�ف���ير   ،
الا�ستثمارات الاجنبية . 

7-اعتم���اد �سيا�س���ات تط�ي���ر تت�لاها الغرف 
رج���ال  واتح���ادات   ، وال�سناعي���ة  التجاري���ة 
لا�ستثم���ار  للتروي���ج  والم�س���ارف  الاعم���ال 
وت�ساعد في �سنع القرار الا�ستثماري العراقي 

والاأجنبي . 
8-قي���ام وزارة المالية / دائرة الكمارك باعادة 
تاأهي���ل المناط���ق الكمركية وتط�ي���ر وت�سهيل 
اج���راءات دخ�ل وخ���زن الب�سائ���ع والمعدات 
والاجهزة الداخلة للم�ساريع الا�ستثمارية في 

العراق . 
9-ت�سكي���ل لجن���ة م�ستركة م���ن كل من ) �س�ق 
العراق ل���اوراق المالية ، هيئة الاأوراق المالية 
، البن���ك المرك���زي العراق���ي ، دائ���رة ت�سجي���ل 
ال�س���ركات ، ووزارة الع���دل ( لدرا�سة تاأ�سي�س 
ال�سركات الم�ساهمة التي ي�سترك في تاأ�سي�سها 

م�ساهم�ن عراقي�ن وم�ستثمرون اجانب . 
وا�ستثماري���ة  مالي���ة  كيان���ات  10-تاأ�سي����س 
ت�ساع���د في تط�ي���ر بيئ���ة الا�ستثم���ار كمراكز  
الحفظ الامين )Costodians( ، و�سركات 
 )Credit Rating  ( الائتم���اني  التقيي���م 
، و�س���ركات  المالي���ة  الا�ست�س���ارات  و�س���ركات 

المحا�سبة والتدقيق . 
11-النظ���ر الى الع���راق كمنطق���ة ا�ستثمارية 
واحدة اأمام الاأ�ستثمار الاأجنبي بهدف ت��سيع 

نطاق ومجالات الا�ستثمار . 
الى  الع���راق  لاأن�سم���ام  الجه����د  12-ب���ذل 
والاأجنبي���ة  العربي���ة  الا�ستثم���ار  م�ؤ�س�س���ات 
لغر�س حماية حق�ق الم�ستثمرين وت�سجيعهم 

على الا�ستثمار في العراق. 
13-ا�ستط���اع ودرا�س���ة ال��سائ���ل وال�سي���غ 
والاج���راءات المعتم���دة في العديد م���ن الدول 
الت���ي حقق���ت تنمي���ة اقت�سادي���ة واجتماعي���ة 
متمي���زة وفائ�ساً تجاري���اً ، وخا�سة من خال 
الا�ستثم���ار الاجنب���ي المبا�س���ر لا�ستفادة منها 

داخل العراق . 
14-اع���ادة تاأهيل الم�ساري���ع القائمة الزراعية 
وال�سناعي���ة من خال الم�سارك���ة مع ال�سركات 
الاأجنبي���ة لت�سغيل الم�ساريع المت�قفة منها ، او 
تاأهي���ل الم�ساريع المت�س���ررة لارتقاء بطاقاتها 
الانتاجية بالا�ستفادة من الم�اد الاأولية المحلية 

، والايدي العاملة الماهرة وواطئة الكلفة . 
15-ايجاد �سيغة قان�نية واقت�سادية لم�ساركة 
العراقي���ة  الجه���ات  م���ع  الاأجنب���ي  الم�ستثم���ر 
لان�ساء �سركات م�ستركة وفق �سيغة الم�ساهمة 
في را�سماله���ا ب�سيغ���ة النق���د ، او الخدم���ات ، 
والمعروف���ة الفنية والم�ساركة عن طريق ت�فير 

الم�اد الاأولية وم�ستلزمات الانتاج .    
16-اعداد خارطة ا�ستثمارية للعراق تت�سمن 
الفر�س الا�ستثمارية المتاح���ة امام الا�ستثمار 
الاأجنبي لغر�س النه��س بالاقت�ساد العراقي 
، ون�سره���ا عل���ى الم�ق���ع الالك���تروني للهيئ���ة 
وفروعه���ا في المحافظات وار�س���ال ن�سخ منها 
الى ال�سف���ارات العراقية والملحقيات التجارية 

خارج العراق . 
الاأهمي���ة  ذات  للم�ساري���ع  �سل���م  و�س���ع   -17
ال�ستراتيجي���ة للع���راق مثل م�ساري���ع �سناعة 
الاأدوي���ة والم�ستلزم���ات الطبي���ة ، ال�سناع���ات 
الغذائي���ة ، الم�ساري���ع ال�سناعي���ة والزراعي���ة 

والا�سكانية  . 
18- القي���ام بحمل���ة اعامية وا�سع���ة ومكثفة 
 ، الا�ستثم���اري  ال�ع���ي  لن�س���ر  وم�ستم���رة 
بخ�س��س مزاي���ا وف�ائد الا�ستثمار الاأجنبي 

على الاقت�ساد العراقي.

م��������ض����اه����د م������ الم������ؤتم�����ر
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الح�سري والقليمي
جامعة بغداد

اأولً: المقدمة
الاقت�سادي����ة  والتنمي����ة  الاقت�س����ادي  النم�����  اإن 
والا�س����اح الحقيقي لاقت�س����اد ال�طني يتطلب 
وج�����د نظ����ام �سيا�سي مت�سق لايحم����ل في بنيته 
عنا�س����ر تتناق�����س م����ع بع�سها البع�����س . ولذلك 
ف����ان النم����� والتنمية والا�ساح ال�سام����ل اأبتداءً 
بالا�س����اح ال�سيا�سي  للبني����ة ال�سيا�سية و�س�لا 
الى الم�ساألة الدمقراطية والحرية والى الا�ساح 
الاقت�س����ادي و القان�����ني والم�ؤ�س�س����ي . اإن ه����ذا 
ال����ذي  المنه����ج ال�سيا�س����ي الاقت�س����ادي ال�سام����ل 
ينطل����ق م����ن فه����م وح�س����اب امكان����ات الاقت�ساد 
ال�طن����ي ،يقت�س����ي اأن يت����م و�سع����ه والتخطيط 
ل����ه وتحمل اأعبائ����ه ونتائجه من قب����ل كل الق�ى 
ال�سيا�سي����ة والاقت�سادي����ة م����ن خ����ال التق����ارب 
والتح����اور والتفاعل ال�طني ال�سامل وعدم ترك 
الاقت�س����اد ال�طن����ي لاآلي����ات ال�س�����ق و نتائجها 
ب����ل اأن تك�����ن الحك�م����ة عاملة ب����كل مجه�داتها 

لتحقيق الا�ستقرار ال�سيا�سي في الباد.
من����ذ اأواخر عق����د الثمانينيات قام����ت دول نامية 
تبن����ي  الاتيني����ة  امري����كا  في  وبخا�س����ة  ع����دة 
برام����ج اأ�ساح طم�ح����ة �سملت حري����ة التجارة 
والخ�سخ�سة والا مركزي����ة ال�سيا�سية والمالية 
والتاأكيد على نح����� اكبر في الانفاق الاجتماعي 
وعل����ى اأنم����اط جدي����دة م����ن التدخ����ل والتنظي����م 
الحك�م����ي . وباأخت�سار كان الاتجاه نح� اأيجاد 
اأك����بر لاأ�س�����اق  قطاع����ات عام����ة كف�����ءة ودور 
والمناف�س����ة في تقرير تخ�سي�����س الم�ارد . ولكن 
ت�سميم الا�ساح �سيء والانجاز الفعال للنتائج 

النهائية المرغ�بة �سيء اآخر .
فعندم����ا يت����م تح�يل القط����اع الع����ام الى القطاع 
الخا�����س ) الخ�سخ�س����ة ( ف����اأن تلك ال����دول ربما 
تف�سل في ان ت����درك اأن تغيرا ً ب�سيطا ً في الملكية 
لاي�سم����ن كف����اءة اأكبر . وعندما يعط�����ن اأول�ية 
لانف����اق الاجتماع����ي، يج����ب اأن يك�ن�����ا واعين 
ان الميزاني����ات الاأك����بر ل�حدها ن����ادرا ً ماتح�سن 
الاو�ساع الاجتماعي����ة. وعندما قامت تلك الدول 
بامركزي����ة الم�����ارد و�سناع����ة الق����رار ف����ان ذلك 
بذات����ه لاي�سمن الكفاءة في تخ�سي�س الم�ارد او 

يح�سن الاختيارات لل�سكان المحليين . 
اأن برنام����ج الا�س����اح يحت����اج ان يك�����ن متمم����اً 
للن�ساط����ات الم�ؤتلف����ة �ستراتيجيا ً م����ن العنا�سر 
الاخ����رى مثل التق�����يم والا�س�����اق والم�ؤ�س�سات 
. ويج����ب ان تتخذ هذه العنا�س����ر لتنتج مناف�سة 
مع����ززة في كل من �س�ق القطاع الخا�س و�س�ق 
القط����اع الع����ام . وم����ن دون المناف�س����ة في ه����ذه 
الا�س�����اق فان قطاعا ً عاماً ب����اأداء اأف�سل �سيك�ن 

امرا خادعا ً فعا.
ان تجرب����ة دول نامية عدة في عق����د الثمانينيات 
والت�سعيني����ات تق����ترح ان����ه عل����ى الرغم م����ن اأن 
الا�ستق����رار الاقت�س����ادي الكل����ي �س����رط �سروري 
للنم����� الاقت�س����ادي ، ف����ان مث����ل ه����ذا الا�ستقرار 
ل�ح����ده لاي�سمن النم����� الاقت�س����ادي . فالتغيير 
الهيكلي )structural change ( واأ�ساح 
القطاع العام هم����ا الخط�تان الاحقتان باتجاه 
للنم�����  الكافي����ة  ال�س����روط  تاأ�سي�����س  اأو  اإر�س����اء 
الاقت�س����ادي  والتط�����ر  الم�ستدام����ة  والتنمي����ة 

والاجتماعي وال�سيا�سي.
 ان ال�س�ؤالين المركزيين لهذه ال�رقة هما :

هل انتهى دور الحك�مة في الاقت�ساد النامي اأو 
لازال هناك دور ينبغي ان تق�م به الحك�مة من 
اجل اأن ينجح القط����اع الخا�س في البلد النامي 
وي�����ؤدي دوره الم�ؤم����ل في عملي����ات التنمي����ة في 

الاقت�ساد النامي؟
وما ال����دور الذي يجب ان ت�سطل����ع به الحك�مة 
في ت�سميم وتنفي����ذ البرنامج الا�ساحي والذي 
في  الاقت�سادي����ة  التنمي����ة  تحقي����ق  ي�سته����دف 

الاقت�ساد النامي ؟

ثانيا ً: ال�سا�س النظري 
اإن العاق����ة بين علم الاقت�ساد وعلم ال�سيا�سة في 
الع����الم الحديث هي عاق����ة متبادلة اأو م�ستركة . 
اإذ ان علم ال�سيا�سة يقرر وعلى نح� كبير الاطار 
للن�س����اط الاقت�س����ادي وت�جيه����ه في اتجاه����ات 
تن�����ي خدمة م�سالح المجم�ع����ات المهيمنة وكما 
اأن ممار�س����ة ال�سلط����ة ب����كل اأ�سكاله����ا ه����ي مق����رر 
رئي�س لطبيع����ة النظام الاقت�سادي . ومن الجهة 
الاأخ����رى فان العملي����ة الاقت�سادي����ة نف�سها تميل 

الى اع����ادة ت�زي����ع ال�سلط����ة  او الق�����ة والروة 
،بمعنى انها تح�ل عاقات ال�سلطة او الق�ة بين 
المجم�ع����ات . وهذا بدوره يق�����د الى تح�ل في 
النظام ال�سيا�سي ومن خال ذلك تعطى الفر�سة 
لن�س�����ء هي����كل جدي����د للعاق����ات الاقت�سادي����ة . 
والمق�س�����د بعل����م ال�سيا�سة وعل����م الاقت�ساد هنا  
اأنهم����ا طريقت����ان مختلفت����ان لتخ�سي�����س الم�ارد 
الن����ادرة. يق�����م عل����م الاقت�س����اد بذل����ك ع����بر اآلية 
ال�س�����ق ويق�����م عل����م ال�سيا�س����ة بذل����ك من خال 
الم�ازن����ة . وهك����ذا فاأن ق�سي����ة العاق����ة بين علم 
الاقت�س����اد وعل����م ال�سيا�سة تترج����م بالعاقة بين 
ث����روة و�سلط����ة . عل����م الاقت�ساد ي�ؤخ����ذ ب��سفه 
عل����م  بينم����ا  وت�زيعه����ا  ال����روة  ت�لي����د  جه����ة 
ال�سيا�س����ة ي�ؤخذ ب��سفه حيزاً اأو دولة ال�سلطة . 
والذي اأريد اأن اأ�سل اليه ه� اأن التمييز بين علم 
الاقت�س����اد ب��سفه عل����م الروة وعل����م ال�سيا�سة 
ب��سف����ه عل����م ال�سلطة ه����� في الحقيق����ة تمييزا ً 
تحليلي����ا ً على نح� ا�سا�س����ي . في ال�اقع الفعلي 
فاأن ال����روة وال�سلطة مرتبطت����ان ببع�سهما في 

نهاية الامر .
ثم����ة اعتق����اد اقت�س����ادي كا�سيكي ب�ج�����د حالة 

م����ا ي�سمى بعلم الاقت�س����اد القابل للتطبيق ك�نيا 
اأن����ه  بمعن����ى   ،  )  Mono-Economics(
منظ�مة م�حدة من مبادئ يمكن الاأعتماد عليها 
في اأن ن�س����ف ونطبق �سيا�س����ة معينة بنجاح في 
الاقط����ار المتقدمة والاقط����ار النامية على ال�س�اء 
. اأي ان ال����ذي ي�س����ح م����ن �سيا�س����ات في الماني����ا 
مث����ا ب�ساأن الادخ����ار ي�سح اأي�س����ا في العراق اأو 

م�سراأو غانا .
لق����د تم احياء هذا الاعتق����اد في عقد الثمانينيات 
م����ن الق����رن الع�سرين الما�س����ي وتم بن����اء برامج 
و�سيا�س����ات عل����ى �س�����ء ه����ذا الاعتق����اد لل����دول 
النامي����ة �سمي����ت ب�سيا�س����ات التكي����ف الهيكل����ي . 
وه����ذا التكي����ف الهيكلي قد اخذ ليعن����ي التطبيق 
المتتمم اأو المكمل لن�ع����ين وا�سعين من ال�سيا�سة 

الاقت�سادية :
اأ - �سيا�س����ة او اأ�سل�ب تثبي����ت ميزان المدف�عات 
با�ستعمال التقييد المالي والنق�دي مع تخفي�س 

قيمة العملة اأو �سعر ال�سرف.
ب -  م����دى وا�س����ع م����ن الاج����راءات الاقت�سادي����ة 
الجزئي����ة اأو القطاعية م�سمم����ة لتح�سين حالات 
العر�����س في الاقت�س����اد تت�سم����ن الغ����اء التنظيم 

عل����ى نح� وا�س����ع في اأ�س�اق الانت����اج واأ�س�اق 
عنا�سر الانت����اج ) ومن �سمنها ا�س�����اق العمل ( 
وخ�سخ�س����ة الم�سروعات الت����ي تملكها الحك�مة 
وتعبئة م�ارد القطاع العام والا�ساح الم�ؤ�س�سي 

وبخا�سة م�ؤ�س�سات الحك�مة .
التنمي����ة  في  الهيكلي����ة  النظري����ة  انبثق����ت  لق����د 
الاقت�سادي����ة في الدول النامي����ة ب��سفها رد فعل 
على ف�س����ل �سيا�س����ات الا�ستق����رار المتاأ�س�سة على 
مب����ادئ الاقت�ساد القاب����ل للتطبيق ك�ني����ا ً الذي 
يعبر عن منظ�مة �سيا�سات الاقت�ساد الحر التي 

اقترحت للتطبيق في الدول النامية .
وبالم�سطل����ح الخ����ام ف����ان الهيكلي����ة في الاقط����ار 
الفق����يرة تاأخذ معن����ى اأن اقت�سادات هذه الاأقطار 
كانت مختلفة هيكليا ً عن الاقت�سادات ال�سناعية 
المتقدم����ة ولذلك ف����ان منظ�مة �سيا�س����ات متميزة 
الكينزي����ة  النظري����ة  م����ن  ماأخ�����ذة  ومختلف����ة 
الجديدة تمت ممار�سته����ا في الاقطار ال�سناعية 
اأو انج����از  لتحقي����ق  وكان����ت ماءم����ة  المتقدم����ة 
التنمي����ة الاقت�سادي����ة في تلك ال����دول . لذلك فان 
ج�هر النظرية الهيكلية ه� التاأكيد على الف�سل 
الجذري بين الحالة الخا�سة للهياكل الاقت�سادية 
المتقدم����ة والتي طبقت عليه����ا الكينزية الجديدة 
والحال����ة الاك����ر عم�مي����ة لاقط����ار الفق����يرة اأو 

النامية ) التي يطبق عليها اقت�ساد التنمية (.
ان اي اقت�س����اد ق�م����ي وبغ�س النظ����ر عن ك�نه 
التدخ����ل  يتطل����ب  نامي����ا  او  متقدم����ا  اقت�س����ادا 
الحك�م����ي في عملي����ة التنمي����ة ولك����ن التدخ����ل 
الحك�مي في المجتمعات الحديثة لي�س تدخا في 
�سل�����ك الاقت�ساد الق�مي ولكنه تدخا مح�س�ب 
الم����دى والادوات الم�ستخدم����ة في����ه و�س�����لا الى 
النتائج المقب�لة والمرغ�بة مجتمعيا، ففي معظم 
المجتمع����ات الحديث����ة المعا�سرة وبغ�����س النظر 
ع����ن م�ست�ى التنمي����ة فيها هن����اك ا�س�س منطقية 
وتجريبي����ة عدة ف�سا عن ا�س�����س اقت�ساد الرفاه 
)Welfare Economics( تزع����زع الثق����ة 
بنظ����ام ال�س�����ق )اآلي����ة ال�س�����ق( او عل����ى الاق����ل 
ف����ان تل����ك الا�س�����س يمك����ن ان تجع����ل المجتمعات 
مقتنع����ة ب�س����رورة قي����ام الحك�م����ات بم�ساعدة 
نظ����ام ال�س�����ق م����ن خ����ال التدخ����ل للت�سحي����ح 
وذل����ك لان عنا�س����ر الانت����اج في ال����دول النامي����ة 
لات�ستجي����ب ب�سرعة لا�سارات ال�س�ق او الحركة 
ب�سبب وج�د ن�اق�����س في ال�س�ق وعدم مرونة 

م�ؤ�س�سية.
ان ال����دول الت����ي اعتم����دت عل����ى اآلي����ات ال�س�����ق 
ولي�����س عل����ى �سيطرات الحك�م����ة في تخ�سي�س 
معظ����م ال�سل����ع والخدم����ات وعنا�س����ر الانتاج قد 
ا�ستندت على ثاث حج����ج  لتف�سيل اآلية ال�س�ق 

في تخ�سي�س الم�ارد :
الحجة الاولى : ي�ستطيع ال�س�ق تخ�سي�س الاف 
من المنت�ج����ات المختلفة بين الم�ستهلكين ا�ستنادا 
الى تف�سياته����م والاف م����ن المدخات الانتاجية 
)عنا�سر الانت����اج( بين المنتجين والح�س�ل على 

الانتاج الاعظم من المدخات المت�افرة .
الحجة الثانية : ان الا�س�اق غالبا ما تك�ن اكر 
مرون����ة م����ن الحك�م����ات في التكيي����ف للتغيرات 

وفي ت�فر الح�افز التلقائية للنم� والابتكار .
الحج����ة الثالث����ة : ان الاعتم����اد عل����ى الا�س�����اق 
ي�سجع الن�ساط الاقت�س����ادي الخا�س وين�سر او 

ي��سع الق�ة الاقت�سادية .
ولك����ن مع ذل����ك ف����ان هن����اك م�ا�سع يف�س����ل فيها 
ال�س�ق وعلى نح� رئي�س من حقيقة ان �سانعي 

قطاعات انتاجية

ي�س��تطيع ال�س���ق تخ�س��ي�س الف م��ن المنت�ج��ات المختلف��ة بين الم�س��تهلكين ا�س��تنادا الى 

تف�سيلاتهم والف من المدخلات النتاجية )عنا�سر النتاج( بين المنتجين والح�س�ل على 

النتاج العظم من المدخلات المت�افرة .

م�ستقبل القت�ساد النامي بين اآلية ال�س�ق وتدخل الحك�مة:

منظ�ر اقت�ضادي �ضيا�ضي للنم� والتنمية
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13ني�سان 2010 قطاعات انتاجية

الق����رارات لا ي�اجه�ن كام����ل م�سامين قراراتهم 
وهذه هي ب�ؤرة ال�ف�رات الخارجية. ولكن هذا 
طبع����ا لايعني ان �سانعي القرارات في الحك�مة 
بال�س����رورة ي�اجه�ن كامل م�سام����ين قراراتهم  
ب����ل عل����ى العك�����س ف����ان الاف����راد الذي����ن يعمل�ن 
للحك�م����ة ه����م اكر عزل����ة على النتائ����ج المترتبة 
عل����ى قراراته����م مماه� ح����ال �سانع����ي القرارات 
في القط����اع الخا�س.. ان الم�س����كات التي ن�ساأت 
في دول او اقت�س����ادات التخطيط المركزي �سابقا 
في �س����رق اوروب����ا وعل����ى نح� دقي����ق ب�سبب ان 
النا�س الذين يدي����رون الم�س�رعات الحك�مية لم 
تكن لديه����م ح�افز ليحاول�����ا ت�سغيل منظماتهم 
بكف����اءة اأك����بر ان المخطط����ين  ا�سح����اب الن�ي����ا 
الجيدة في الحك�مة غالبا ماتنق�سهم المعل�مات 
المطل�بة من اجل �سناعة اف�سل القرارات ب�ساأن 

ق�سايا الاقت�ساد ال�طني الا�سا�سية .
والحك�م����ة  الا�س�����اق  نقب����ل  ان  علين����ا  ولذل����ك 
باعتبارهم����ا نظام����ين غ����ير تام����ين وكاهم����ا من 
خ�سائ�����س ال�اق����ع الت����ي لا يمك����ن تجنبها وذلك 
لاأن عم����ل كل واحد منهما متاأث����ر على نح� ق�ي 
ب�ج�����د الاخ����ر وثم����ة روؤي����ة اقترحت م����ن قبل 
روب����رت واد )1989( واآخ����رون ت����رى ان ان�اع 
ف�س����ل ال�س�����ق ب��سفه����ا منت�س����رة في كل م����كان 
وك�نه����ا تبري����را للحك�م����ة م����ا مكنه����ا ان تق�����د 
ال�س�����ق بط����رق حا�سم����ة وح�س����ب ه����ذه الروؤية 
فان الخ����برات اليابانية والك�ري����ة والتاي�انية 
وال�سينية ت�فر دليا عل����ى ان بامكان الحك�مة 
ان ترع����ى وتدع����م النم����� م����ن خ����ال ان تق�����م 
 Governing(الا�س�����اق بحك����م  الحك�م����ة 

)markets
وثم����ة �ستراتيجي����ة اخ����رى تدع����ى ال�ستراتجية 
ال�سديقة لل�س�ق ترى ان ف�سل ال�س�ق ه� عائق 
مه����م للنم����� الاقت�س����ادي ال�سريع، كم����ا ان ف�سل 
الحك�م����ة يمكن ان تك�ن ل����ه تكاليف عالية ومن 
ناحي����ة اخ����رى ينبغي ان نذك����ر  انه كلم����ا انفتح 
الاقت�س����اد النام����ي عل����ى الاقت�ساد ال����دولي اكر 
كلم����ا تك�����ن الحاج����ة الى تدخ����ل حك�م����ي اكبر 
لتقلي����ل التاأث����يرات الناجم����ة ع����ن الانفت����اح على 

الاقت�ساد الدولي .
ملكي����ة  في  التغي����يرات  ان  اعتق����اد  هن����اك 
الم�سروعات �س�ف تجلب التكن�ل�جيا المتط�رة 
ه����ذا  ان  تلقائي����ا  الاك����بر  والكف����اءة  الجدي����دة  
الاعتق����اد غير �سحي����ح لاأن الذي يجل����ب الكفاءة 
)Efficiency( لي�����س الملكية العامة او الملكية 
 )Competition(المناف�س����ة وانما  الخا�سة 
اذ ان القط����اع الخا�����س لي�����س ل����ه عاق����ة بزيادة 
المناف�سة بمعنى ان ه����ذا لي�س دوره بدلا من ذلك 
ف����ان حفز المناف�سة والعمل عل����ى ابقائها حا�سرة 
للحك�م����ات  رئي�سي����ان  دوران  هم����ا  )ادامته����ا( 
وهكذا ف����ان التنظيم الحك�مي وحماية المناف�سة 
ب��سفهم����ا �س����كا جدي����دا ومت��سع����ا و�سريع����ا 

للتدخل الحك�مي .
من ناحي����ة ثانية ف����ان الت�جه نح����� الامركزية 
ال�سيا�سي����ة والمالي����ة بحثا عن نم�����ذج الاختبار 
الع����ام المحل����ي ال����ذي ينت����ج تخ�سي�س����ا اف�س����ل 
للم�����ارد ه� هدف مفي����د نظريا ولكن على الرغم 
م����ن ذلك فان تح�يل هذا الت�ج����ه الى ال�اقع  قد 

يك�ن الاأمر �سعبا .
ولك����ن نظري����ا يمك����ن الق�����ل ان المنط����ق خل����ف 
الامركزي����ة ه����� ان المناف�س����ة �سم����ن الحك�م����ة 
�س�ف يح�س����ن عمليات تزوي����د الخدمات العامة 

للم�اطن .

ثالثا : نظرة الى ال�اقع 
قبل الح����رب العالمي����ة الثانية كان����ت الم�سروفات 
الحك�مي����ة عند مت��سط 20 % من الناتج المحلي 

الاجمالي في الدول ال�سناعية .
الق����رن  م����ن  الت�سعيني����ات  عق����د  منت�س����ف  وفي 
الما�س����ي فان تل����ك الم�سروفات ق����د اأ�سبحت اكر 

من �سعف الى %47 .
ان هذه الزيادات في دور الحك�مة في الاقت�ساد 
كان ملفت����ا للنظ����ر او مذه����ا في ال����دول المتقدمة 
كال�لايات المتحدة الامريكية عندما ازداد من %9 
الى 34% وفي ال�س�يد من 10 % الى 69% او في 

ه�لندا من 19 % الى %54. 
الاقت�س����ادي  ال����دور  ف����ان  النامي����ة  ال����دول  وفي 
للحك�مة نما على نح� �سريع في الن�سف الثاني 
من الق����رن الع�سرين بعد نهاي����ة الا�ستعمار وفي 
انجاز اهداف اقت�سادية مثل الت�سنيع والعدالة 

الاجتماعية .
في دول نامي����ة عدة فان الحك�م����ة كانت تحاول 
جاه����دة لتعبئ����ة الم�����ارد وت�جيهها نح����� النم� 
الاقت�س����ادي ال�سري����ع ولي�����س فق����ط العم����ل على 

ا�ستقرار الاقت�ساد ال�طني.  
وعل����ى جبهة ال�س�����ق ف����ان الحج����ة الاقت�سادية 
الرئي�سة ل�سالح ال�س�����ق هي ال�سغط التناف�سي 
)Competitive pressure( الذي �س�ف 
ي�سم����ن ان تك�ن �سركات القطاع الخا�س كف�ءة 
وتنت����ج منت�ج����ات بن�عي����ات عالي����ة وخدم����ات 
ذات ن�عي����ة عالي����ة وباأ�سع����ار معق�ل����ة ف����ان كان 
ال�سغ����ط التناف�س����ي �سعيف����اً فلي�س هن����اك �سبب 
يدع� لتف�سيل �سل����ع القطاع الخا�س على ال�سلع 
الحك�مي����ة او ال�سل����ع الت����ي تنتجه����ا ال�س����ركات 

الممل�كة للحك�مة .
ان الع�ائق ب�جه المناف�سة يمكن ان تاأتي اما من 
قبل الحك�مة من خال الاحتكارات القان�نية او 
من خال �سرائب عالية على التجارة الخارجية 
او قي�د على ال�سركات الجديدة محليا وخارجيا 
او م����ن قب����ل �س����ركات القطاع الخا�����س من خال 
اتفاقي����ات تثبي����ت ال�سع����ر او الاندماجات لتقليل 
ع����دد المتناف�س����ين. ومن ناحية اخ����رى فان نق�س 
المناف�سة ي�����ؤدي الى �س�ء ت�زي����ع الدخل وبذلك 
يمك����ن ان تفي����د الاغنياء وت�����ؤذي الفق����راء وثمة 
زي����ادة  ان  تب����ين  معق����دة  اح�سائي����ة  درا�س����ات 
المناف�س����ة ينت����ج عنها �سركات اعم����ال اكر كفاءة 

واكبر انتاجية )نم� اكبر في الانتاجية ( .

رابعا : بع�س الم�سامين لل�سيا�سة الاقت�سادية 
1- لقد حاول����ت برامج التثبيت واع����ادة الهيكلة 
في ال����دول النامية الت����ي تبنتها ع����اج الاختال 
المالي اما الاخت����الات الاقت�سادية والاجتماعية 
فق����د بقي����ت عل����ى حاله����ا او ازدادت ح����دة ، لذلك 
ينبغ����ي الالتف����ات الى تل����ك الاخت����الات وو�سع 
المعالجات الازمة من خال اختيار ال�سيا�سيات 

المائمة .
2- ثم����ة درا�س����ات او ابح����اث قدم����ت في الفترة 
الاخ����يرة م����ن قب����ل البنك ال����دولي ت�س����ير الى ان 
هن����اك اعادة نظر في تقدير دور الحك�مة ، وه� 

عامل ايجابي ينبغي ان تهتم به الحك�مة .
3- ان ال����دول النامي����ة يج����ب ان تك�����ن واعي����ة 
م����ن دون ان  وح����ذرة ان لا تفت����ح اقت�ساداته����ا 
تن�س����اأ الم�ؤ�س�س����ات ال�سروري����ة الت����ي يمكنها ان 
تح�س����ن وتق�د عملية الانفت����اح الاقت�سادي على 

االاقت�ساد العالمي .
4- من حق ال�سع�����ب والامم ان تتمتع بالحرية 
وبح����ق اختياراته����ا تبع����ا لتباين ظ����روف الامم 
والدول واختاف مراح����ل تط�رها مما يعطيها 
الفر�س����ة ان تخت����ار �سيا�س����ات معين����ة ت�ستجيب 
لل�س����رورات ل����كل مرحل����ة . وله����ذا ال�سب����ب فان 
�سع�����ب ال����دول النامي����ة ترف�����س اي ن�����ع م����ن 
ال��سايا على اقت�ساداتها وان المجتمع ه� الذي 
ي�سير �س�ؤون الاقت�ساد عبر الم�ؤ�س�سات ال�سرعية 

والديمقراطية.
5- ان تقليل الع�ائق ام����ام المناف�سة هي واحدة 
م����ن ال�سيا�س����ات الاك����ر اهمي����ة الت����ي ت�ستطيع 
حك�م����ات ال����دول النامية تنفيذها لزي����ادة النم� 

الاقت�سادي وتقليل الفقر.

                   أ.م.د. مظفر حسني علي

كلية الدارة والقت�ساد
الجامع������ة الم�ستن�سري���������ة
ت�ؤك���د الحقائق التاريخية ان النم� المتزايد للتجارة الدولية كان محركا 
رئي�سا للنم� الاقت�سادي العالمي على مدى العق�د الاخيرة . وقد حققت 
البل���دان الت���ي تبن���ت �ستراتيجي���ات التكام���ل في الاطار العالم���ي نتائج 
ايجابي���ة ، في حين تخلفت عنها البل���دان التي عزلت نف�سها عن التجارة 

الدولية .
كم���ا كان لا�ستثمارات الاجنبي���ة المبا�سرة دور مه���م في تعزيز الن�ساط 
الاقت�س���ادي ال���دولي وتب���ادل المناف���ع ع���ن طري���ق ا�ستخ���دام الق���درة 
التناف�سي���ة الدولي���ة وتنمية ال�س���ادرات في اطار الارتب���اط الق�ي بين 

الميزات الن�سبية والكفاءة الاقت�سادية .
وعل���ى هذا الا�سا�س ت�سع���ى منظمة التجارة العالمي���ة الى ت��سيع نطاق 
الفر����س المتاحة في التج���ارة الدولية عن طريق ازالة او تخفيف القي�د 

المفرو�سة عليها .
وق���د بقي العراق على مدى عق�د ع���دة في حالة عزلة ب�سبب ال�سيا�سات 
ال�سابقة وما نتج عنها من حروب وح�سار مما خلق ت�س�هات اقت�سادية 
في معظ���م الن�ساطات ا�سعفت قدرت���ه التناف�سية بحيث ا�سبح الا�ساح 
الاقت�س���ادي في العراق �س���رورة ولي�س خيارا . ومن اه���م و�سائل هذا 
الا�س���اح ه���� الاندماج مع الاقت�ساد العالمي وه���ذا يتطلب العمل بجهد 

حثيث للتاأهل لان�سمام لمنظمة التجارة العالمية .
    وت�سير الادبيات المتعلقة بهذا الامر الى ان الان�سمام لمنظمة التجارة 
العالمية ي�سيب بع�س القطاعات الاق�سادية بال�سرر ، وفي ال�قت نف�سه 

له مزايا عدة يمكن الا�ستفادة منها .
وترك���ز ه���ذه ال�رق���ة عل���ى الج�ان���ب الايجابي���ة الت���ي يمك���ن للعراق 

الا�ستفادة منها عند ان�سمامه للمنظمة ، والتي يمكن ايجازها بالاتي :
- ت�سجيع وجذب الا�ستثمار الاجنبي .

- فتح ا�س�اق وفر�س جديدة امام المنتجات العراقية .
- الانفتاح على الخدمات واتاحة فر�س جديدة لم�ردي الخدمات .
- حماية م�سالح العراق عبر جهاز ت�س�ية النزاعات في المنظمة .

- تحديث الانظمة وت�سريع ق�انين جديدة في مختلف مجالات الن�ساط 
الاقت�سادي.

- ا�ستعادة دور العراق على الم�ست�ى الدولي .
 وتج���در الا�س���ارة الى انه م���ن الام�ر المهم���ة في هذا الم��س����ع ه� ان 
منظم���ة التج���ارة العالمية عن���د تا�سي�سها  منحت العديد م���ن ال�سماحات 
للبل���دان النامي���ة لك���ي تتمكن م���ن تكيي���ف او�ساعها وتح�س���ين قدراتها 
التناف�سي���ة ، ويظ���ن الكثيرون ان ف���ترات ال�سماح هذه تب���داأ في تاريخ 
ان�سم���ام البل���د الى المنظم���ة بينم���ا ف���ترات ال�سماح ه���ذه ابت���داأت عند 
تاأ�سي�س المنظمة في �سنة 1995 ، وهذا يعني ان البلدان التي تتاخر في 
الان�سم���ام الى المنظمة �ست�اجه �سروطا اك���ر �سرامة من البلدان التي 

�سبقتها .

التج��ارة  منظم��ة  الى  الع��راق  ان�س��مام   : ثاني��ا 
العالمية:

 قدم العراق طلب الان�سمام الى منظمة التجارة العالمية في �سنة 2004 
، وه���ذا يتطل���ب ان تق���دم الحك�م���ة العراقي���ة ال�ثائق المتعلق���ة بقطاع 
الزراع���ة والخدم���ات ا�ساف���ة الى الح�اج���ز التقنية الت���ي ت�اجه قطاع 
التج���ارة الخارجية والام�ر المتعلقة بال�سح���ة والملكية الفكرية...الخ، 
وكل ذل���ك يتطلب تقديم خطة عم���ل ت�سريعية لما تن�ي الحك�مة اجراءه 
من تغيير في الج�انب التنظيمية والت�سريعات بما يتنا�سب مع �سروط 

الان�سمام الى المنظمة .
وم���ن اهم المزايا التي يمكن ان يح�س���ل عليها العراق عند ان�سمامه الى 

المنظمة هي:
1- ج���ذب الا�ستثمارات الاجنبي���ة : تاثرت البني���ة الا�سا�سية لاقت�ساد 
العراق���ي كث���يرا ب�سل�سلة الحروب و�سن�ات الح�س���ار الاقت�سادي التي 
ا�ستم���رت على م���دى عق�د ع���دة وما نتج عنه���ا من دمار بحي���ث ا�سبح 
العراق بحاجة الى الا�ستثمار في جميع المجالات في ال�قت الذي يعجز 
في���ه الا�ستثمار المحلي عن تلبي���ة هذه الاحتياجات . ويحتاج الا�ستثمار 
الاجنبي الى بيئة م�ستقرة، وت�فر الت�سريعات المائمة لممار�سة ان�سطته 
. وفي حال تلبية العراق ل�سروط الان�سمام للمنظمة العالمية فانه �س�ف 
ي�فر بيئ���ة جاذبة لا�ستثمارات الاجنبية وه���ذا �س�ف ينتج عنه زيادة 
في حج���م التجارة الخارجية كما ان زي���ادة الا�ستثمارات �س�ف ت�ساعد 
في تن�يع الاقت�ساد بحيث يمكن للعراق ان لا يعتمد على النفط كم�سدر 

وحيد للدخل .

2- فت���ح ا�س�اق وفر�س جدي���دة امام المنتجات العراقي���ة : كان للعراق 
قب���ل عق����د عدة اإمكان���ات في �سناعات ع���دة وتتمتع ب�سمع���ة جيدة في 
الا�س����اق الخارجي���ة مثل �سناع���ة الغ���زل والن�سيج و�سناع���ة الجل�د 
و�سناع���ة الا�سمنت والبتروكيمياوي���ات و ال�سناعات الغذائية وغيرها 
اإ�سافة الى المنتجات الزراعية كالتم�ر والروة الحي�انية ...الخ وكان 
له���ا ا�س����اق خارجية و�سادراته���ا تنم���� با�ستم���رار، الا ان ال�سيا�سات 
الاقت�سادي���ة الت���ي ج���رى تنفيذه���ا ادت الى تذب���ذب الانت���اج وتده�ره 
ب�س�رة م�ستمرة مما ادى الى فقدان القدرة على الت�سدير . ومن الممكن 
ا�ستع���ادة مكانة العراق التجارية بعد الان�سم���ام الى المنظمة وح�س�ل 
ال�سناع���ة العراقي���ة على فر����س التط�ي���ر والتحديث بالم�ست����ى الذي 

يجعلها قادرة على المناف�سة عالميا .
3- الانفت���اح عل���ى الخدمات واتاح���ة فر�س جديدة لم����ردي الخدمات: 
ب�سب���ب الظ���روف الت���ي تم عر�سها ف���ان العراق متخلف ج���دا في مجال 
الخدمات وان الان�سمام للمنظمة العالمية �س�ف يتيح فر�سا عدة لم�ردي 

الخدمات في مجالات مثل الم�سارف والتامين والات�سالات وغيرها .
4- حماية م�سالح العراق عبر جهاز ت�س�ية النزاعات في المنظمة: يعتبر 
التفاهم على حل النزاعات في المنظمة من واهم الانجازات للمنظمة كما 
يعت���بر جهاز المنظمة لت�س�ية النزاع���ات من اأحدث اأجهزة حل النزاعات 
واكرها فعالية في العاقات الدولية، وذلك ب�سبب اعتماد اآلية الت�س�ية 
في المنظمة لمبداأ اإلزامية المحاكمة وتنفيذ الاأحكام، وهما من اأهم عنا�سر 
النج���اح لاأي نظام قان�ني دولي او محل���ي. وتعتمد المنظمة في مفه�م 
ح���ل النزاع���ات الدولية ب�سكل ع���ام ال��سائل الدبل�ما�سي���ة وهي ترتكز 
عل���ى الاإجراءات المرنة وتجنّ���ب حالات الربح والخ�س���ارة، وكذلك على 
الاج���راءات القان�نية وه���ي ترتكز على تطبيق ن�س�����س قان�نية على 

حالات معينة.
5- تحدي���ث الانظم���ة وت�سري���ع ق�ان���ين جدي���دة في مختل���ف مج���الات 
الن�س���اط الاقت�س���ادي: م���ن الم�س���اكل الكبيرة الت���ي يعاني منه���ا العراق 
ه���� ان الانظمة والق�ان���ين المعم�ل بها لا تزال ترتب���ط بطبيعة النظام 
ال�سيا�س���ي والاقت�سادي الذي كان �سائدا ط����ال العق�د المن�سرمة وهي 
لا تتنا�س���ب م���ع التح����لات الجدي���دة وهذا يتطل���ب جه����دا حثيثة في 
تحديث الانظم���ة وت�سريع ق�انين جدي���دة في مختلف مجالات الن�ساط 
الاقت�س���ادي وبم���ا يتنا�سب مع �سروط الان�سم���ام الى المنظمة العالمية ، 
وفي ال�اق���ع تعت���بر هذه فر�س���ة جيدة ويمكن الا�ستف���ادة من الخدمات 
الفني���ة الت���ي تقدمها المنظم���ة في هذا المجال من اج���ل الا�سراع بت�سريع 

الق�انين وتحديث الانظمة .
6- وفي تحقي���ق كل م���ا تق���دم ف���ان العراق �س����ف يتمكن م���ن ا�ستعادة 

مكانته الاقت�سادية في المجتمع الدولي .

ثالثا: التحديات التي ت�اجه العراق في الن�سمام 
الى منظمة التجارة العالمية: 

التحدي���ات كثيرة ولا يمكن تغطيته���ا في  هذه ال�رقة ، كما انها لا يمكن 
التغا�سي عنها  ، ومن اهم ما يرد ذكره في هذا المجال ه� :

1- �سب���ق الا�س���ارة الى ان الان�سم���ام للمنظمة العالمي���ة يتطلب تحديث 
الانظم���ة وت�سري���ع ق�ان���ين جدي���دة ، وه���ذا ال�سعي يج���ب ان ي�ساحبه 
ا�س���اح اقت�س���ادي واجتماع���ي على نط���اق وا�سع .وعل���ى �سبيل المثال 
ع���دم وج����د ق�انين تتعل���ق بدع���م المنت�ج ال�طن���ي ، حي���ث ان وج�د 
ه���ذا القان�ن يبين م�قف الحك�مة من م��س����ع الدعم الذي تقدمه الى 
القط���اع الخا�س وتحديد القطاعات الاقت�سادي������ة التي �س���ف ت�س���تمر 

الحك�مة بدعمها بع��د الان�سمام الى المنظمة .
2-  ان ت�ف���ير �س���روط الان�سم���ام الى المنظم���ة والتفاو����س معها لي�س 
م���ن مهام وزارة التج���ارة ل�حدها وانما يفتر����س ان ت�سارك ال�زارات 
الاخ���رى ذات العاقة مث���ل الزراعة وال�سناعة وال�سح���ة الاهتمام بهذا 
الم��س����ع وت�فر الت�سهي���ات الازمة وتق�م بعقد الن���دوات والت�عية 

باهمية الان�سمام للمنظمة العالمية .
3- غي���اب دور القط���اع الخا����س ال�سناع���ي المتمثل باتح���اد ال�سناعات 
العراقي وعدم وج�د اتحاد مهني للمزارعين وكذلك بالن�سبة للم�سدرين 

والم�ست�ردين .
4- �س���رورة تفعي���ل دور الم�ؤ�س�س���ات الرقابي���ة ذات ال�سل���ة بالن�عي���ة 
والم�ؤ�س�س���ات الرقابي���ة ال�سحي���ة والم�ؤ�س�س���ات المالية ) مث���ل ال�سريبة 

والكمارك( والم�ؤ�س�سات القان�نية وم�ؤ�س�سات ال�سمان الاجتماعي .
5-  �سرورة ت�فير اح�ساءات تف�سيلية مثا ح�سة العراق في التجارة 
الدولية او عدد الم�ؤ�س�سات التجارية الحك�مية وحجم ن�ساطها التجاري 
مقارنة م���ع حجم الم�ؤ�س�سات التجارية الخا�س���ة ) لتحديد حجم التركز 
الاحتكاري ( ومن ال�سروري اتاحة هذه الاح�ساءات للباحثين للخروج 

بنتائج علمية من الدرا�سات التي تهتم بهذه الم��س�عات.

مزايا ان�ضمام العراق لمنظمة التجارة العالمية
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د.مثنى م�سعان المزروعي / مركز 
الم�ستن�س��رية للدرا�سات العربية 

والدولية
اأ�سباب اللج�ء لتراخي�س النفط

  في ظل ما �سبق وغيره من الاتجاهات المتنامية 
لتحري����ر الاقت�س����اد العراقي وجعل����ه يعمل وفقاً 
لاآلي����ة ال�س�����ق الح����ر، ناهي����ك ع����ن الح�ساب����ات 
ال�ستراتيجي����ة والاقت�سادي����ة والجي�ب�ليتيكية 
لق�����ى كب����يرة وم�ؤث����رة عل����ى م�ست�����ى الع����الم 
والمنطق����ة الاأقليمي����ة، ظه����رت دع�����ات لج�����لات 
التراخي�����س الت����ي قامت بها الحك�م����ة العراقية 
لتط�ي����ر ال�سناع����ة النفطي����ة العراقي����ة، وت����رى 
بع�س الاآراء اأن ه����ذه الج�لات لم تاأتِ بناءً على 
متطلب����ات اقت�سادية ل��سع �سيا�سي واقت�سادي 
م�ستقر، واإنما جاءت نتيجةً ل�سغ�طات خارجية، 
لذل����ك تع����ددت الاآراء وتباين����ت ب�س����اأن ج�����لات 
التراخي�����س هذه فهناك من عده����ا ن�سراً لاإرادة 
ال�طني����ة، وهن����اك من عده����ا م�سروع����اً لاحتالٍ 

اقت�سادي جديد للبلد على الاأمد البعيد.
النف����ط   قب����ل الخ������س في تحلي����ل تراخي�����س 
العراقي����ة لابد من الاإ�سارة الى اأن هذا النمط من 
العق�����د ه� لي�����س بدعة على ال�سناع����ة النفطية، 
وق����د يك�ن من المفيد الا�ستعانة ببع�س التجارب 
الدولية في عملية منح التراخي�س، كي لا ت�اجه 
الحك�مات المحلية اأو الحك�مة المركزية م�ساكل 
م�ستقبلية من خال ا�س����دار ت�سريعات وق�انين 
متعجل����ة لا تراع����ي م�سال����ح الع����راق في الاأم����د 
البعي����د والمت��س����ط والقري����ب، ون�����رد في ه����ذا 
المج����ال النم�ذج النرويجي في منح التراخي�س 
والم�ساريع الم�سترك����ة  ؛ والذي يت�سف بال�سمات 

الاآتية: 
ويمك����ن  �سن�����ات،  �س����ت  الا�ستك�س����اف  م����دة   -
تمديدها الى ع�سر �سن�ات وفق �سروط محددة.

- �سيغ����ة التعاق����د ه����ي م�ساري����ع م�ستركة تك�ن 
الدولة �سريكا فيها.

- ت�س����ر الدول����ة عل����ى اأن تختار جه����ة الت�سغيل، 
وعل����ى غيره من الحا�سلين عل����ى التراخي�س اأن 

ي�قع�ا اتفاق ت�سغيل مع تلك ال�سركة.
م����ن  ح�سته����ا  تق����رر  اأن  الدول����ة  ت�ستطي����ع   -

الم�سروع.
- النظ����ام المالي يفر�س �سرائ����ب تذهب مبا�سرة 

الى الدولة. 
- لا تطلب اأية عاوات مالية .

- يت����م التفاهم مقدماً على كل �س����يء اأثناء عملية 
التعاق����د م����ا ع����دا برنام����ج العم����ل، اإذ اأن����ه قاب����ل 

للتفاو�س. 
- ت�س����ر الحك�م����ة عل����ى تن�ع المرخ�����س لهم في 
كل م�س����روع من الم�ساريع ، وي�سم����ل ذلك ت�ليفة 
من �س����ركات نفط وطنية ودولي����ة، لاأن كل �سركة 
منه����ا تجلب الى الم�سروع خ����برة مختلفة وتعمل 

كل منها رقيباً على الاأخريات .
- تنفذ الدولة قبل ال�سروع بالتفاو�س مع �سركات 
النفط ومن خال مديرية النفط ال�طنية، م�سحاً 
زلزالياً وتقييماً للمخاطر وغيرها من الدرا�سات 
الفني����ة لتقدي����ر قيم����ة اأي عق����د، وعندم����ا تدع����ى 
�س����ركات النفط لتق����ديم عطاءاته����ا، فاإنها تطالب 

بتقديم تقييماتها وبرامجها المقترحة.
ومع كل هذه الجدلي����ة المت�ساعدة ب�ساأن ج�لات 
النف����ط  وزارة  به����ا  قام����ت  الت����ي  التراخي�����س 
العراقي����ة، تبق����ى له����ذه الج�����لات مجم�ع����ة من 
المزايا ولها مجم�عة م����ن المثالب، نحاول بحثها 
باخت�س����ارٍ وتج����رد وم����ن وجهة نظ����ر اأكاديمية، 
ويمكن تلخي�س اأهم المزايا لج�لات التراخي�س 

بالاآتي:
1- ت����رى بع�����س وجه����ات النظ����ر الم�سان����دة لهذا 

ال�طني����ة  ل����اإرادة  انت�س����ار  باأنه����ا  الاأ�سل�����ب 
المعتر�س����ة عل����ى م�س�����دة قان�����ن النف����ط والغاز 
الت����ي ت�سمن����ت الاإ�سارة ح�سراً لعق�����د الم�ساركة 
في الاإنتاج، باعتبار اإن هذه الج�لات قامت على 
اأ�سا�����س عق�د خدمة ولي�س����ت م�ساركة، تتقا�سى 
بم�جبها ال�سركات الفائزة بالعق�د ر�س�م اأنتاج 
مح����ددة تتراوح ب����ين 1- 2 دولار كمعدل عن كل 

برميل نفط يتم اأنتاجه.
2- اأثبت����ت تجارب الع����راق ال�سابق����ة خا�سة في 
عق����د ال�سبعيني����ات نجاح تجربة عق�����د الخدمة، 
اإذ ط�����رت �سركات برازيلية الاحتياطي العراقي 
وقف����زت بمعدلاته قف����زات مهمة من خ����ال عق�د 

الخدمة.
3- لا ت�ستطي����ع الك�����ادر العراقية رغ����م كفاءتها 
النه������س بقط����اع النف����ط والغ����از بمع����زل ع����ن 
اإلى  تحت����اج  اأنه����ا  اإذ  الاأجنبي����ة،  ال�س����ركات 
تكن�ل�جي����ا متقدم����ة وروؤو�����س اأم�����ال طائل����ة، 
ونظ����راً لانقطاع الع����راق مدة ط�يل����ة تزيد على 
العقدين عن التط�����رات التكن�ل�جية في مجال 
النفط، ل����ذا ي�سعب تعامل الك�����ادر العراقية مع 
التط�����رات المت�سارع����ة في ه����ذا المج����ال، ولع����ل 
مايثبت ذل����ك م�سكلة حرق الغ����از الم�ساحب التي 
مع����دودة  �س����ركات  ف�سل����ه  تكن�ل�جي����ا  تحتك����ر 

عماقة الحجم مثل رويال دويت�س اله�لندية.
4- اإن اإقح����ام �س����ركات متعددي����ة الجن�سي����ة له����ا 
ثقله����ا في ا�ستثم����ارات نفطية في الع����راق ب�سكل 
ع����ام، وفي حق�����ل م�سترك����ة م����ع دول الج�����ار 
كاإي����ران والك�يت التي للع����راق م�ساكل حدودية 
معه����ا، يعد ذا بع����د �ستراتيجي عل����ى ال�سعيدين 
ال�سيا�سي والاقت�سادي، وقد تك�ن �سبباً لخف�س 
معدلات الت�تر على الحدود مع الدول المجاورة، 
كم����ا قد يح�سل العك�س والدليل على ذلك احتال 
اإي����ران للبئر الرابع في حق����ل الفكة وتعديات في 

الانتاج للك�يت على حقل الرميلة.
5- جعل الع����راق ق�ة اقت�سادي����ة على الم�ست�ى 
طاقات����ه  بجع����ل  وذل����ك  وال����دولي،  الاإقليم����ي 
الاإنتاجية تتنا�سب م����ع احتياطياته النفطية -اإذ 
تعد ن�سبة الانتاج الى الاحتياطي هي الاأدنى في 

الع����الم وتبل����غ 0.8% كما اأ�سلفن����ا- واأخذ ح�سته 
الحقيقية من ال�س�����ق النفطية الدولية، وهذا ما 
قد يثير مخ����اوف وتدخات دول نفطية مجاورة 

مثل دول الخليج واإيران.
   وبالرغ����م من هذه المميزات المهم����ة اإلا اإن هناك 
�سلبيات لا يمك����ن تجاوزها، لابد من الاإ�سارة لها 
ومحاولة و�سع معالجات منا�سبة لها، ومن اأبرز 

هذه ال�سلبيات ما ياأتي:
1- لع����ل م����ن غير المفه�����م اأو المبرر ع����دم وج�د 
اأج�بة ل�س�ؤال كبير ومحيّر: لماذا �سملت ج�لات 
التراخي�����س اأه����م واكبر حق�����ل نفطي����ة عماقة 
تنتج النفط منذ الثاثينيات؟ ورغم كل الظروف 
والاأو�س����اع الاأمني����ة فاإنه����ا مات����زال تنت����ج باأي����دٍ 
وخ����برات عراقية، والحق�����ل الت�سعة المعرو�سة 
مجم�����ع  يبل����غ  الاأولى  التراخي�����س  ج�ل����ة  في 
الاحتياط����ي النفط����ي المثب����ت لها اأك����ر من %50 
م����ن احتياطي العراق، وان انتاجه����ا الاآن ي�سكل 
اأكر م����ن 80% من اإنتاج الع����راق النفطي واأكر 
م����ن 85% م����ن اي����رادات الم�ازنة العام����ة للدولة، 
وهذه الحق�ل تم درا�ستها بكثافة �سابقاً ولاحقاً 
م����ن بع�س ال�سركات العالمي����ة، وان ك�ادر النفط 
العراقي����ة على اطاع ب����كل تفا�سيلها وقادر على 

اأدارتها وتط�يرها.  
2- تم العق���د المعياري لج�ل���ة التراخي�س مع 
ال�س���ركات الاأجنبية بمعزل ع���ن قان�ن حماية 
ل�سن���ة   84 رق���م  الهيدروكارب�ني���ة  ال���روة 
1985، وقان����ن 97 ل�سنة 1967، وقان�ن 22 
ل�سن���ة 1997، علم���اً اإن ه���ذه الق�انين مازالت 
�ساري���ة المفع�ل بانتظار اإق���رار م�س�دة قان�ن 

النفط والغاز.
3- تتقاط���ع ج����لات التراخي�س م���ع م�سروع 
قان����ن النف���ط والغ���از المعرو����س الاآن عل���ى 
مجل�س الن�اب للت�س�يت عليه وكذلك م�س�دة 
قان�ن �سرك���ة النفط ال�طني���ة )الم�ؤمل اقراره 
ال���روة  حماي���ة  قان����ن  يجي���ز  ولا  قريب���اً(، 
وقان����ن   1985 �سن���ة   84 الهيدروكارب�ني���ة 
97 والق�انين الاأخرى، والد�ست�ر العراقي لا 
يعطي الحق لل�زارة اأو الحك�مة بت�قيع هذه 

العق����د اإلا باإ�سدار قان����ن ي�سدر عن البرلمان 
العراقي. 

4- اإن ه���ذه العق����د تب���داأ بزي���ادة الاإنتاج بعد 
ث���اث �سن����ات م���ن تاري���خ ت�قي���ع العق���د مع 
ال�سركات الاأجنبية وبن�سب���ة 10% فقط، بينما 
بزي���ادة  ال�طن���ي  النفط���ي  ال���كادر  اأ�ستط���اع 
الاإنت���اج لاأكر من مئ���ة وخم�سين األ���ف برميل 
ي�مياً من النفط الخام، وكذلك مئة ملي�ن قدم 
مكعب من الغاز الطبيعي خال الن�سف الثاني 

من هذا العام 2009. 
5- اإن ال�سرك���ة الاأجنبية الت���ي ت�سغل كل حقل 
ت�س���كل ك�ادره���ا 75% م���ن اجم���الي العاملين 

والمتبقي 25% ك�ادر عراقية.
6-  �ست�سه���م ه���ذه العق����د في اإف���راغ �سرك���ة 
النف���ط ال�طني���ة م���ن محت�اها بع���د تخفي�س 
�ساحي���ات �سركت���ي نفط ال�سم���ال والجن�ب، 
و�ستك����ن �سرك���ة النف���ط ال�طني���ة اأق���رب اإلى 
هي���كل ف���ارغ مج���رد �سرك���ة م�سرف���ة، في حين 
المتحك���م  ه���ي  الاأجنبي���ة  ال�س���ركات  �ستك����ن 
الفعل���ي في الحق����ل النفطية، لذلك ف���ان اإبقاء 
هذه الحق�ل تحت ال�سيط���رة ال�طنية للعراق 
يمث���ل اأحد الركائ���ز الاأ�سا�سية لاأم���ن ال�طني 

والاقت�سادي.
7- اإن ال�سركات النفطية الاأجنبية لن ت�ستطيع 
اإن تبق���ى في الع���راق اأو اأن تدير الاإنتاج اإذا ما 
ح�س���ل اأي ظ���رف ط���ارئ في المنطق���ة و�س�ف 
يخ�س���ر عنده���ا الع���راق م���ا يترت���ب عل���ى ذلك 

تعاقدياً.
8- يخ�سى اإن هذه التراخي�س تعمل على عزل 
الكف���اءات والك�ادر المحلي���ة العراقية لح�ساب 

الخبرات الاأجنبية.
9- الخ����ف من اأن تك����ن ه���ذه الا�ستثمارات 
التخل���ف  م���ن  بح���ر  و�س���ط  متقدم���ة  ج���زراً 
الاقت�سادي والاجتماعي، كما ح�سل في بع�س 

التجارب العالمية كنيجيريا مثا.
10- وج����د ف�س���اد م���الي اإداري في هكذا ن�ع 
م���ن ال�سفق���ات، وه���ذه حالة عام���ة لا تنح�سر 
بالع���راق ب���ل في اغل���ب دول الع���الم، وجمي���ع 

ال���دول النامية التي تعاني م���ن �س�ء ا�ستغال 
لل�سلطات الاإدارية وال�سيا�سية.

وفي ظ���ل ت�قع���ات اأوب���ك للمدي���ين المت��س���ط 
والط�ي���ل وهي اأن الطلب العالم���ي على النفط 
�سي�س���ل اإلى 91 ملي����ن برمي���ل ي�ميا في عام 
في  ي�مي���ا  برمي���ل  ملي����ن   93.5 و   2016
ع���ام 2018 مقارن���ة ب�85.5 ملي����ن ب/ ي في 
ع���ام 2008. وج����لات التراخي����س تجعل من 
الع���راق م�اكباً لتط�رات الطل���ب العالمي على 
النفط، اإذ اأن هذه العق�د �سترفع �سقف الاإنتاج 
م���ن 2.5 ملي�ن برمي���ل 2009 الى 12 ملي�ن 
برمي���ل ي�مي���اً بع���د 5-6 �سن����ات م���ن تاريخ 
ت�قي���ع العق����د – كم���ا ه���� مفتر����س- وتثير 
مث���ل هذه الت�قع���ات الت�ساوؤلات فيم���ا اإذا كان 
العراق �سيبق���ى ع�س�اً في منظمة اأوبك؟ وهل 
الاأع�س���اء الاآخرون في اأوب���ك �سي�افق�ن على 
مطالب العراق لزيادة م�ست�يات الت�سدير لملء 
الزيادة المت�قعة في الطلب العالمي على النفط؟ 
واإذا تع���ذر ذلك، فه���ل �سيقرر الع���راق بعد ذلك 
البقاء في اأوب���ك اأم اأنه �سيترك المنظمة ويق�م 
بزي���ادة �سادرات���ه النفطية ب�س����رة م�ستقلةً، 
والتي من المرجّح اأن ت�ؤدي اإلى تداعيات مهمة 

على ا�ستقرار �س�ق النفط العالمية؟ 
   اإن مث���ل هذه الخطط �ست����ؤدي اإلى اأن يُحّ�ل 
الع���راق اإلى لاع���ب ذي دور م�سابه للدور الذي 
ت�ؤدّيه المملكة العربي���ة ال�سع�دية حالياً، وه� 
م�قف متزامن مع مخططات حك�مات ال�لايات 
المتح���دة واأوروبا الغربية لجعل العراق مجرد 
دول���ة نفطية منتجة مهمته���ا الاأ�سا�سية م�سخّة 
نفط وغ���از لخدم���ة ال�س����ق النفطي���ة العالمية 
وخدم���ةً لت�ازن���ه واإث���راءً للنخ���ب المحلية من 
التكن�ق���راط الذي���ن ي�ساعدونه���م، ف�س���اً عن 
ايج���اد لاعب عالم���ي جديد –ه� الع���راق- بدلًا 
ع���ن الاعب الح���الي – ال���ذي يتمث���ل بالمملكة 
العربية ال�سع�دية- مما يدع� لت�ساوؤلاتٍ اأكر 

وي�ستدعي بال�سرورة تحلياتٍ اأعمق.

انعكا�ضات ج�لت التراخي�ص على واقع ال�ضناعة النفطية العراقية



العدد )1781(ال�سنة ال�سابعة -الثلاثاء )27( 
15ني�سان 2010 سياسة نقدية ومالية

           عبد العزيز حسون

بع�س  اخترته  ال��ذي  العن�ان  في  يك���ن  ربم��ا 
ما يثير الباح��ثين من حيث التقديم  والتاأخير، 
�� ه�  مت�ا�سع  راأي  هنا وفي  يعني��نا  ما  ولكن  
اأن  اقت���ساد��  ال��ا  حال��ة  م��ن  ال��عراق  اأخ��راج 
يتنا�سب  اقت�س��اد   اإلى   �� ثان��ية  التع��بير  �س��ح 
نط��مح  التي  وتل��ك  في��ها  نح��ن   التي  والح�الة  

ال��س���ل اإليها .
المفاهيم:

النقدية،الاأولى  وال�سيا�سة  المالية  ال�سيا�سة 
تراقب  والثانية   انفاقها،  وترتب  الم���ارد  تهيئ 
ال��ت��دف��ق��ات الم��ال��ي��ة وت��ر���س��د ج��ري��ان��ه��ا  وتعدل 

م�ساراتها . لا يعني هذا اأن ك�اً
بال�سرورة  هما  بل  النهر،  من  �سفة  على  منهما 
متازمتان وت�سيران بت�س��ابك ف�ي مجرى التيار 

اإلى الهدف ال�احد كما  يفتر�س.
الراهن  ال��ع��راق��ي  واقعنا  في  ال��ع��راق��ي  ال���اق��ع 
بم�اجهة  والنقدية  المالية  ال�سيا�ستان  وقفت 
هدفه��ا  م��ن��ه��م��ا  ك���ل  ح����ددت  ان  ب��ع��د  بع�سهما 
اإليه في ت�سابق  وبا�س��رت باإجراءاتها لل��س�ل 
تخللته ح��الات من ال�سراع و�سلت اإلى اأو�س��اع 
ت�س��ادمية كما لم�س��ناه خال ال����سن�ات الما�سية 
.ك��ان همّ ال�س��يا�سة المالية ه� اخذ زم��ام الاأم�ر 
النقدية  لل�سيا�سة  ك��ان  ف�يما  عليها  والا�ستح�اذ 
قي�مة  ودع��م  الت�سخم  جماح  كبح  ه�  اآخ��ر  ه��مّ 
وا�سحة  اآث��اأراً  يترك  لم  الذي  ال�عراقي  الدي�نار 
الاأرق��ام  من  اف��رز  ما  بق��در  الح��ياة  اأعباء  على 
ال���تي لا تتنا�سب مع المعايير الم�ؤثرة  في الحياة 

العامة .
الناتج المحلي الإجمالي:

 اإذا كان الن��اتج المحلي الاإج��مالي م���ؤ�سراً مهماً 
عن  ي��عبر  باعت����ب�ارانه  الق�م�ية  الح�سابات  في 
وان   ، م��ا�سية  لفترة  الاقت���سادي  الاأداء  كفاءة 
تط��ره ينعك�س على            تط�ر الدخل الق�مي 
الاجتماعي��ة  الرف��اه�ية  م��ست�ى  يرفع  ال��ذي 
للم�اطن ،  فان اأ�س����ا�سه يبقى في تاأ�سير ن�سب 

النم� المطل�بة للفترة القادمة. 
لل�سل�ك  را����س�������داً  اع���ت���ب���اره  م���ن  ه��ن��ا  ولاب�����د 
اإل��ى  وال��س�ل  ال�سيا�سات  ور�سم  الاقت�سادي 

القرارات ال�سرورية ال�سائبة.
الثاثة  الاأط���راف  بين  العاقة  ه��ذه  �س�ء  وفي 
الاأم�ر  اإل�يه  اآلت  ما  نتائج  اإلى  النظر  من  فابد 
النات�ج المحلي   ن�س�ب مك�ن��ات  من خال عر�س 
والنتائج   2008 ل��ع��ام   ال��ع��راق��ي  الاإج�����مالي  
مك�نات  ن�سب  خ��ال  م��ن   2009 لعام  الاأول��ي��ة 
الناتج المحلي للف�س�ل الثاثة  من عام 2009، 
الاأجمالي  المحلي  الناتج  قيمة  اأن  تظ��هر:  التي 
لعام 2008 يب�لغ )تق��ديراً ( 157 تريلي�ن دينار  
قيمة  اأما  اأمري��كي  دولار  مليار   133 ي��عادل  ما 
الناتج المحلي الاأجمالي لغاية2009/9/30فقد 
يبلغ )تقديرا(    مئة ترلي�ن ما يعادل85 مليار 
ب�سعر  دولار(  مليار  وثمان�ن  )خم�سة  دولار 
�سرف يبلغ 1180ديناراً لكل دولار( يت�زع على 
الجدول  في  المبينة  والن�سب  بالقيم  القطاعات 

اأدناه: 
الاإج���راءات  بين  ترابط  من  هل  هنا:  وال�س�ؤال 
اإليه  اآل�����ت  وم��ا  النقدي�ة   والاإج�����راءات  الم��ال��ي��ة 
اأو�ساع الناتج المحلي الاإجمالي لت�سجل كل هذه 

ال�س�رة المرعبة؟
المطل�ب من ال�سيا�سة المالية:

لم��ن لم تم�س�س  ال��غ��ن��م  ك��ل ه���ذا  اأن تح��ق��ق  ب��ع��د 
اإليه،بل ليزداد ماله فح�ساً ان�سب الغرُم  حاجته 
ب���الاأوراق  اأي��دي��ه��ا  ام��ت��اأت  التي  الاأغلبية  على 
النقدية لت�ستهلك  ما جاء به اهل الغنم من  خارج 
.ولتبدد  كل �سنف  رديء وبخ�س،  الحدود من 

اأح��امها  في  غ��د  لا  حيث  ب�سرعة  يدها  ف�ي  م��ا 
الاأرق���ام  وت�س��ير   . تتح�سب  اأو  اإل��ي��ه  تتح�ط 
مل��يار   50 تبتل��ع  التي  الت�سغيل  نفق��ات  اأن  اإلى 
دولار اأم��ريكي من الم���ازنة الع��امة تبتل��عها هي 
 36 اإلى  و�سل�ت  التي   الا���س��ت��يرادات  الاأخ��رى 
مل��يار دولار اأمريك��ي في ال��عام 2008 بارتف��اع  
يزيد على العام 2005  باأربعة اأ�س��عاف ون�س��ف 
حيث لم تتجاوز في العام الاأخير 8 مليار دولار 

اأمريكي .
ب�سكل  م���س�ؤولة  المالية  ال�سيا�سة  تكن  لم  واإذا 
فاأنها  الاقت�سادية   ال�س��يا�سة  اإدارة  عن  مبا�سر 
وفي  ت�جهاتها  في  وم���ؤث��رة  م�����س���ؤول��ة  حتما 

ح�سن التنفيذ فيها .
�سيا�سة  الم��������ال��ي��ة  ال�سيا�سة  م��ن  يجعل  ومم���ا 
تحق����ي�ق  �س��يا�سة  ولي�ست   اأع��م��ال  ت�سريف 

اأهداف اقت�سادية ه� غياب البرنامج الاقت�سادي 
للدولة الذي لم تتجه اأية جهة  فيها

اإلى و�سع مامح له  اأو هي���كلية ، فالاإج���راءات 
بقي��ت ما�س��ية في نم�ط���ها الق��ديم رغم الاإعان 
بالرغم  الاآن  القائم  ه�  ال�س�ق  اقت�ساد  اأن  عن 
يخ�سع  بمجم�عه  لاقت����سادي  الن�ساط  اأن  من 
عاقة  لا  تعليمات  فيه  وتتحكم  ق�انين  لاأحكام 

ل�ها من قري���ب اأو بع���يد باق���ت��ساد ال����س�ق .
في  �سادت  التي  اقت�س�اد  ال��ا  ح�الة  كانت  واإذا 
   1990 الع����ام  عليه  الح�سار  فر�س  منذ  العراق 
المرحلة  اأن  باع��تبار  هذا  ي�م�نا  اإلى  وا�ستمرت 
اإج���راءات   ي��ميز  م��ا  اأه��م  ف��ان   ، انتقال��ية  ه��ي 
الدولة المت�ا�سلة رغم تقلب الظروف ��  لم تخرج 
عن اأن ال�سيا�سة  هي التي ت�سيطر على الاقت�ساد 
فيه   ت��ت�����س��ارك  اأم���ر  وه���ذا  فح�سب،  ت��دي��ره  ولا 

ال�سلطات  تتبارى  المتخلفة،حيث  ال��دول  جميع 
لافتاتها  على  الاقت�سادية  الاأه��داف  و�س�ع  اإلى 
يجعل  ما  الاأخ��رى  اأهدافها  مع  ج�نب  الى  جنبا 
اإفراغه من  البيادق بعد  من الاقت�ساد بيدقاً بين 
مفه�مه الحقيقي، وهذا بالطبع ي�ؤدي با�ستمرار 
بعيدة  اطر  في  ت��سع  التي  البرامج  ف�سل  اإلى 
عن المعايير ال�سحيحة  ب�سبب  اأن من ي�سع تلك 
ذوي  من  لي�س�ا  ر�سمها  في  ي�ؤثر   اأو  البرامج 
و  الكافية  المعرفة  تمتلك  روؤى  اأو  اخت�سا�س 

الدراية وا لا�ست�سراف.
تجر  لم  المن�سرمة  الخم�س  ال�سن�ات  وخ���ال 
اإيرادات   من  تحقيقه  تم  لما  واحت�ساب  مراجعة 

الم�ازنة العامة او اأرقام بن�د الاإنفاق فيها.
وهذه المراجعة �س��رورية واأ�س���ا�سية في العمل 
اإع��������ان��ه م��ن قبل  اأه���م م��ا يج��ب  الم��������الي وه��ي 

ال�سلطة المالية في كل عام على الاأقل ان لم يكن 
في  كل ف�سل من ال�سنة على اب�سط تقدير. 

خال  ومناق�ستها  العامة  الم�ازنة  اإع��داد  وك��ان 
ال�سن�ات المن�سرمة  اأمراً يثير الرثاء،فقد كانت 
الاأرقام  محاطة بغم��س وب�سع�بة في التف�سير 
حتى لاأولئك الذين �س��اهم�ا في تن�سيدها. وفي 
الاأم�ر  هذه  مناق�سة  على  القادرين  غياب  �س�ء 
اأرق����ام الم���ازن��ة يخ�سع  اإق����رار  ف��اأن��ن��ا نج��د ان 
لمناورات واتف�اقات ما كان يجب اأن تمار�س او 

تتب��ع في مثل هذا الاأم��رالخطير.
تعقب  في  هي  الاأولى  المالية  ال�سلطة  مهمة  اإن 
ال�سرف  اإط��اق  في  والثانية  الم����ارد  تحقيق 
ت�ساعدها  التي   مهمتها  ذل��ك  ومراقبته،وف�ق 
من  الم����ردودات  متاب��عة  وه��ي  ذل��ك  انج��از  على 
ر�س�م و�سرائب  واأج�ر وع�ائد م�ج�داتها.

) 4 � 3  (
 مهمة ال�سلطة النقدية:

اأو�ساعنا  �ساقة في  النقدية  ال�سلطة  كانت مهمة 
اأكر  ه�  النقدي  الانفات  كان  وقد   ، المعروفة 
ما ا�سغلها اإ�سافة اإلى ال�سغ�ط الخارجية التي 
تمثلت بطرح م�ساريع مختلفة معظمها  تف�سي 
اإلى طريق معبد.وحملت ال�سلطة النقدية ف�ق ذلك 
وقبله مهام الدفاع عن وج�دها  قبل ا�ستقاليتها 
 . تاأكيدها  في  المتتابعة  الق�انين  ا�ستركت  التي 
كل  م�اجهة  اإلا  النقدية  ال�سلطة  اأم��ام  يكن  ولم 
ذلك في اأج�اء فقدت فيها ال�سلطة العامة الكثير 
من  قدراتها في معالجة الج����انب الاقت�س��ادية 
التي لم ت�س��ع ل��ها برنام��جاً اأو خ��ط��طاً.وكانت 
ال�سلطة النقدية تع���لن بان اإجراءاتها في  كب���ح 
جماح ال��ت�سخم  وفي ا�س���تقرار الم�س��هد الن���قدي  
ت�ؤرق ال��سع المالي  لل���باد، واأنها تع�ل على ما 
لا وج���د له منالقطاعات الاإنتاجية التي تت��متع 
اإدخ��ال  في  اإمكانات  ولديها  ت�سديرية  بقدرات  
مفاهيم  وف��ق  واإخ��راج��ه��ا  الاأجنبية  ال���عمات 
اقت�سادية ناجحة  حيث تتمكن من اإلغاء بع�س 
و  الاأجنبية،  العمات  م��زاد  ومنها  ممار�ساتها 
ال�ق���ائي  الاف��ترا���س  ه��ذا  ل���مثل  ي��ك���ن  ربم��ا 
وج�د  حالة  في  ال�اقعية  بع�س  ال���دفاعي  او 
لاقت�ساد  و�س���مة  �سكل  او  اقت�سادي  برنامج 

العراقي.
لل�سل��طة  الرقابية  المهمة  فان  اأخ��رى  جهة  ومن 
الن���قدية على تح��رك ال���تدفق الن��قدي اوالمحلي 
ظل  في  اأه��داف��ه��ا  اإلى  ت�س��ل  ل��ن  الاأجنب��ي  اأو 
با  والخ��دمات  لل�سلع  الح��دود  فتح  ا�ستمرار 
�س�ابط او برنامج ا�س���تيرادي يخ�سع  لاإ�سراف 

ال�سلطات ب�سمنها التنظيمية  والاإجرائية.
الناتج الإجمالي المحلي:

في خ�سم كل ذلك يبقى الناتج المحلي الاإجمالي 
والن�سب            الاأرق�����ام  ت����ؤك���ده  وت���راج���ع  ت��اآك��ل  في 
فاإنها  ارتفعت  اإذا  حتى  تعلن  التي  والم�ؤ�سرات 
الانفاق             اأرق����ام  اإلى   قي��ا�سيا  نم����ا  ت�سجل  لا 

الت�سغيلي والا�ستثماري المعلنة والمتزايدة.
ج�انب  اإلى  النظر  في  هي  ال�سرورية  وال�قفة 
اأومك�نات هذا الناتج ، فن�س���اط البناء والت�سييد 
ح�سته تتراوح بين) 4% ��� 5%( وه� اأهم ن�ساطات 
الت�سغيل في الاقت�ساد . واإذا ما علمنا بان دولة 
لم  عق�د  ومنذ  الاتح��ادي��ة  األم�انيا  مثل  متقدمة 
تتراجع  ح�سة الاإن�ساءات )البناء والت�سييد( في 

ناتجها المحلي الاإجمالي عن 40 ��43  %  .
لماذا ؟ لان هذا الن�ساط  يحرك مهناً كثيرة  لا تقل 

في العراق عن  200 مهنة ون�ساط.
اأين نح��ن م��ن ك��ل هذا ؟

والقرار  ال��راأي  ذوي  اأم��ام  ن�سعه  ت�ساوؤلًا  لي�س 
اإنما  ه� دع�ة اإلى ت�سحيح     ودع�ة اإلى اإيقاف 
المال وبدد  الكثير من  ا�ستمر ط�يا وهدر  تداعٍ 

اأحاماً ووع�داً !!

ال�ضيا�ضتان المالية والنقدية وتاأثيرهما في الناتج المحلي الإجمالي
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 Gross Domestic Product by the Economic Activities at basic current prices for the 2008 
to30/9/2009 (Million ID) 

 2008      
2009  

 
 

  

  
 

 
% 

  
 

 
% 

Economic 
Activities 

1 
  
  

 
5,716,815 

3.65% 4,797,434 4.79% 

Agriculture, 
Forestry, Hunting 

& Fishing   

2   86,867,108 55.45% 38,630,432 38.57% 
Mining and 
Quarrying 

2-1   86,564,722 55.25% 38,328,295 38.27%  Crude oil 

2-2    
 302,386 0.19% 302,137 0.30% 

 Other types of 
mining 

3   2,331,768 1.49% 2,491,174 2.49% 
Manufacturing 

Industry 

4   1,307,954 0.83% 1,206,514 1.20% 
Electricity and 

Water 

5   5,972,753 3.81% 5,053,576 5.05% 
Building and 
construction 

6   
 12,030,993 

7.68% 10,169,976 10.15% 

Transport 
,Communications 

and storage         

7 
  

  
  

10,078,111 
6.43% 8,300,726 8.29% 

Wholesale, retail 
trade, hotels & 

others 

8   
  12,970,139 

8.28% 10,753,385 10.74% 

Finance, 
Insurance, Real 

estate and 
Business services 

8-1   2,023,061 1.29% 1,697,558 1.69% 
Banks and 
insurance 

8-2     10,947,078 6.99% 9,055,826 9.04% 
Owenrship of 

dwellings 

9 
  

 
 

19,394,459 
12.38% 18,748,540 18.72% 

Social and 
personal services 

9-1   17,246,099 11.01% 17,005,179 16.98% 
General 

Government  

9-2   2,148,361 1.37% 1,743,361 1.74%  Personal services 

   156,670,098100.00%100,151,757 100.00% Total by activities 

 :   687,841   598,921   
Imputed banks 
service charges 

   155,982,258  99,552,837  
Gross Domestic 

Product 
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            بغداد / ليث محمد رضا

عم���ل وراء الك�الي�س امتد قراب���ة ال�سهرين كان 
الحر�س والتف���اني والدقة ال�سم���ات التي غلفت 
مهام اللجن���ة التح�سيرية للم�ؤتم���ر الاقت�سادي 

الاول .
 د.احم���د ال����زان ع�س���� اللجن���ة التح�سيري���ة 
للم�ؤتم���ر ق���ال :  �سابق���ة اقت�سادي���ة و حدث مهم 
اولًا لان���ه �سم �سخ�سيات اكاديمية و �سخ�سيات 
من القط���اع الخا�س و الم�س���ارف و كانت الاآراء 
المختلفة لمختلف الاطراف ولدت جدلًا فكرياً حراً 
ومثمراً بحي���ث وقف الاأكاديمي����ن على م�ساكل 
الاقت�س���اد العملي���ة م���ن خ���ال رج���ال العمال و 
الم�س���ارف الذي���ن ا�ستقروؤوا ال�اق���ع ، و ياحظ 
ج���دارة الطروح���ات العلمي���ة بالن�سب���ة للنخ���ب 
الاكاديمي���ة بتحليله���م ال�اقع���ي و ت�سخي�سه���م 
لعلل وم�ساكل الاقت�ساد العراقي حيث �سخ�س�ا 
الت�س�ه���ات الهيكلي���ة وم���كان ال�سع���ف في دور 
الدول���ة و كي���ف يمك���ن ان نخل���ق اآلي���ات حديثة 

معا�س���رة تط�ر اقت�سادنا عملياً و ان نبني دولة  
اقت�س���اد �س�ق حرة اح���د الطروحات ربطت بين 
دور الدول���ة ك�سلطة و بين الروة و دور القطاع 
الخا�س و ه� ط���رح مهم عندما نق�ل ان الروة 
ه���ي ال�سعب و كاأننا نعي���د دور ال�سعب و ام�اله 
الت���ي ت�سرق احيان���اً و قد اخذنا بنظ���ر الاعتبار 
م�سارك���ت بح����ث ا�ساتذتن���ا في الخ���ارج مم���ن 
كتب����ا بن���اءً عل���ى حنينه���م لل�طن واأن���ا كع�س� 
لجنة تح�سيرية اتقدم بال�سكر للقائمين على هذا 

الم�ؤتمر في م�ؤ�س�سة المدى .
الكن���اني  غ���ازي  التح�سيري���ة  اللجن���ة  ع�س����   
ق���ال : م�ؤتمر ناجح ب���كل المقايي����س ، و ه� اول 
م�ؤتمر اقت�س���ادي يعقد في هذا الحجم بح�س�ر 
�سخ�سي���ات مهمة كم�ست�س���ار رئي�س الجمه�رية 
و  الن����اب   مجل����س  واع�س���اء  م�ست�ساري���ن  و 
رج���ال اعم���ال اإ�سافة اإلى نخبة م���ن الاكاديميين 
والح�س�ر الم�سه����د ل��سائل الاإع���ام و ت�قيت 
ل���ه  القادم���ة  الحك�م���ة  ت�سكي���ل  قب���ل  الم�ؤتم���ر 
ا�سهام���ة مهم���ة في و�س���ع الخط���ط الاقت�سادية 

لل�س���ير بالاقت�س���اد العراقي بعد م���رور �سن�ات 
م���ن التراج���ع الاقت�سادي ونحن نتق���دم بال�سكر 
لم�ؤ�س�سة المدى على هذا الم�ؤتمر الناجح و المهم.

ع�س���� اللجن���ة التح�سيري���ة  با�سم عب���د الهادي 
ح�س���ن قال : الم�ؤتم���ر تميز بح�س����ر العديد من 
الباحثين و الم�ؤتمر جاء بمرحلة مهمة  لاقت�ساد 
العراق���ي و ه���ي مرحل���ة التح�ل الت���ي تزامنت 
م���ع الازمة ا لمالية العالمية وه���ذا الم�ؤتمر �سي�فر 
م����اداً مهم���ة لت�جه���ات الا�س���اح الاقت�س���ادي 

المن�س�د .
د. ميث���م لعيبي ع�س���� اللجن���ة التح�سيرية قال 
: مث���ل ه���ذا الم�ؤتم���ر ا�سهام���ة ب���ارزة في عملي���ة 
التح�ل الاقت�س���ادي الجارية في البلد التي هي 
اأح����ج ما يك�ن الى الاأفكار والروؤى التي ت�سب 

في ب�تقة الا�ساح الاقت�سادي .
وا�س���اف لعيبي : يقيناً ان ه���ذا الم�ؤتمر �سيك�ن 
بت��سياته الع�ن الاك���بر للمخططين والقائمين 
عل���ى الق���رار الاقت�س���ادي وال�سيا�س���ي في البلد 

لا�سيما بعد ت�سكيل الحك�مة المقبلة.

abbas.abbas80@yahoo.com

تحرير:
عبا�س الغالبي  

الخراج الفني :
م�سطفى جعفر

الت�سحيح اللغ�ي : 
محمد ال�سعدي

ت�س�ير : �سعدالله 
الخالدي - مهدي الخالدي

اقتصاديات

الاخيرة

انتهى م�ؤتمر المدى الاقت�سادي الاول الى �سرورة معالجة الاختالات 
الهيكلية التي يعاني منها الاقت�ساد ال�طني في وقت حفز الباحثين 
والمخططين والخبراء الى خلق عملية ح�ارية في �س�ؤون الاقت�ساد 
كافة بعد ان ان�سرف الذهن والفكر والعمل خال ال�سهرين الما�سيين 

الى المناكفات ال�سيا�سية وال�سراعات الانتخابية  ال�ساخنة 
ولان الم�ؤتمر ناق�س الكيفية وال�سبيل الى ا�ساحات اقت�سادية مثلى 
الح�س�ر  فاأن   ، ال�سحيح  الاقت�سادي  التح�ل  عملية  بتحقيق  كفيلة 
اعامية  و���س��ائ��ل  قبل  م��ن  الم���ؤتم��ر  �سهده  ال���ذي  المكثف  الاع��ام��ي 
لدى  الاقت�سادي  ال�عي  من  حالة  خلق  ومقروءة  ومرئية  م�سم�عة 
في  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  النخب  قبل  والا�سمل  الاع��م  الجمه�ر 

اهمية الا�ساح الاقت�سادي  .
ولان الم�ؤتمر يعد الاول من ن�عه الذي ينظم من قبل م�ؤ�س�سة اعامية 
م�ؤ�س�سات  فيه  �ساركت  حيث  الت�ازن  وبهذا  وال�سعة  الحجم  وبهذا 
الم�ؤ�س�سات  الى  اإ���س��اف��ة  الخ��ا���س  ال��ق��ط��اع  م��ن  واخ����رى  حك�مية 
التي تلقيناها خال  فاأن ردود الافعال  الاكاديمية والبحثية الاخرى 
الي�مين الاأخيرين كانت محل اعتزازنا وغبطتنا والمعيار الذي ي�ؤ�سر 
في  الاقت�سادي،  الم�سهد  في  وتاأثيره  فاعليته  وم��دى  الم�ؤتمر  نجاح 
تاأخذ  لان  اأم���ل  ي��ح��دون��ا  وق���ت 
الى  طريقها  الم���ؤتم��ر  ت��سيات 
ال�سيا�سي  ال���ق���رار  اأ����س���ح���اب 
في  منها  بالافادة  والاقت�سادي 
الاقت�سادي  ال��برن��ام��ج  و���س��ع 
الح���ك����م���ي الم���ق���ب���ل، ك���م���ا ان 
واوراق  وال��درا���س��ات  البح�ث 
ال�سيا�سات  لر�سم  ت�سلح  العمل 
الم�ستقبلية بعد ت�سكيل الحك�مة 

المقبلة .
وتتجه الروؤى لان نت�ا�سل في 
المقبل  برنامجنا  و�سمن  الم��دى 
الطاولات  م��ن  ع��دد  تنظيم  الى 
النقا�سية  والحلقات  الم�ستديرة 
تناولها  ال��ت��ي  الح��ي��ث��ي��ات  في 
الم�ؤتمر كاً على انفراد ت�ا�ساً 
مع عملية الت�عية اأولًا وال�سعي 
الم����ؤ����س�������س���ات  م�������س���ارك���ة  الى 
البرامج  و���س��ع  في  الاع��ام��ي��ة 
ث���م �سنع  وم����ن  الاق��ت�����س��ادي��ة 
من  انطاقاً  الاقت�سادي  القرار 
الدور الذي يفتر�س ان ت�سطلع 
ب��ه الم���ؤ���س�����س��ات الاع��ام��ي��ة في 
ال�سيا�سي  ال���ت���ح����ل  ع��م��ل��ي��ة 

والديمقراطي والاقت�سادي .
من  ن�����ؤ�����س����ره  ان  وم���ايم���ك���ن 
ب�سرورة  الم�ساركين  لدى  ملحة  الرغبة  ان  الم�ؤتمر  هذا  انعقاد  خال 
الا�ستمرار في هذا النهج الذي و�سفه الكثير من الخبراء والمراقبين 
انه الامثل في الاعام الاقت�سادي الذي يتابع عن كثب تجليات الم�سهد 
الاقت�سادي بمختلف قطاعاته ومحاوره ، ولعلنا في المدى ن�سهم في 
ومن  والا�ساح   الت�عية  عملية  اطار  في  يندرج  الذي  الت�جه  هذا 
الم�ؤتمر  في  ن�ق�ست  التي  الت�جهات  وفق  على  ب��الاداء  الارتقاء  ثم 
على  وال�سيا�سية  الاقت�سادية  النخب  في  للمتابعين  مهمازاً  و�سكلت 

حد �س�اء .
الم�ؤتمر و�سع اأوزاره بت��سيات مثلت خا�سة الطروحات والافكار 
و�سنعمل  الم�ؤتمر،  حيثيات  ت�سمنتها  التي  والت�جهات  والمقترحات 
ملحقنا  في  وال��درا���س��ات  العمل  واوراق  البح�ث  ه��ذه  ن�سر  على 
الا�سب�عي كما نعمل على جمعها في كرا�س تن�سره م�ؤ�س�سة )المدى( 
�سياغة  في  �ساركنا  قد  نك�ن  الجهد  في  ولعلنا  العاجل،  القريب  في 
الروؤى الحقيقية لا�ساحات الاقت�سادية المطل�بة في العراق لا�سيما 
الت�جه  فاعاً  في ظل  اقت�سادياً  �ست�سهد حراكاً  المقبلة  المرحلة  وان 
بعد  النفطي  الان��ت��اج  في  المت�قع  والارت��ف��اع  المرتقب  الا�ستثماري 
على  تفاوؤل  من  ذلك  وماي�سكله  والثانية  الاولى  التراخي�س  ج�لتي 
الاقت�سادية  القطاعات  قد يتحقق على م�ست�ى  الذي  التط�ر  �سعيد 

كافة.

وتتجه الروؤى لن 
نت�ا�سل في المدى 
و�سمن برنامجنا المقبل 
الى تنظيم عدد من 
الطاولت الم�ستديرة 
والحلقات النقا�سية في 
الحيثيات التي تناولها 
الم�ؤتمر كلًا على انفراد 
ت�ا�سلًا مع عملية 
الت�عية اأولً و ال�سعي 
الى م�ساركة الم�ؤ�س�سات 
العلامية في و�سع 
البرامج القت�سادية

تجليات الم�ؤتمر
 عبا�س الغالبي

ماذا قالت اللجنة التح�ضيرية ؟
غازي الكناني احمد ال�زان با�سم عبد الهادي


